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	 ตามทีอ่งค์การอนามยัโลก (WHO) และองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (OIE) ได้ก�ำหนด

เป้าหมายให้ทุกประเทศก�ำจดัโรคพษิสนัุขบ้าให้หมดไปภายในปี ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ประเทศไทยในฐานะ

ภาคีสมาชิกต้องด�ำเนินการตามเป้าหมายดังกล่าว กรมควบคุมโรคร่วมกับกรมปศุสัตว์ และกรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น ได้จัดประชุมพัฒนาเครือข่าย เพื่อถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์และหลักเกณฑ์การสร้าง

พื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าให้เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ปศุสัตว์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน�ำไปปฏิบัติ

ในทศิทางเดยีวกนั และจดัท�ำ “ความรูโ้รคพิษสุนขับ้า” ซึง่เป็นเอกสารวชิาการทีไ่ด้ระดมความคดิเหน็จาก

นักวิชาการของกรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว์ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ประกอบไปด้วย          

องค์ความรู้ที่จ�ำเป็น กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเครื่องมือเทคนิคในการขับเคลื่อนงาน เพื่อเสริมสร้างให้    

ทุกหน่วยงานมีความรู้ความเข้าใจอย่างเพียงพอที่จะน�ำไปปฏิบัติและถ่ายทอดให้หน่วยงานเครือข่าย         

จัดท�ำแผนงานการขับเคลื่อนการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับพื้นที ่(Rabies Action Plan) จัดการประเมิน

ผลงานอย่างเป็นระบบ และสามารถถ่ายทอดความรู้สู่การปฏิบัติงานเร่งรัดก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าได้เพื่อให้

บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว ้อันจะช่วยให้การเร่งรัดก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

	 ท้ายนี้ ขอขอบคุณอาจารย์ ผู้เชี่ยวชาญและคณะผู้จัดท�ำทุกท่าน ที่ได้ร่วมสร้างนวัตกรรมให้กับ

กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว์ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตลอดจนสร้างความพึงพอใจแก่ผู้ใช้

บรกิารทางวชิาการ หากท่านพบข้อผดิพลาดประการใด โปรดแจ้งคณะท�ำงานเพ่ือปรับปรุงหนงัสือดังกล่าว

ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น และขอขอบคุณล่วงหน้ามา ณ โอกาสนี้
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โรคพิษสุนัขบ้า (Rabies)

	 โรคพิษสุนัขบ้าเป็นโรคติดต่อจากสัตว์มาสู่คนที่มีความรุนแรงมาก ผู้ป่วยต้องเสียชีวิตทุกรายเป็นผลมาจาก

อาการสมองและไขสนัหลงัอกัเสบ ผูป่้วยจะมไีข้ ปวดเมือ่ยตามเนือ้ตัว คนับริเวณรอยแผลทีถ่กูสัตว์กดั ต่อมาจะหงดุหงดิ          

ตื่นเต้น ไวต่อสิ่งเร้า (แสง เสียง ลม ฯลฯ) ม่านตาขยาย น�้ำลายไหลมาก กล้ามเนื้อคอกระตุกเกร็งขณะที่ผู้ป่วยพยายาม

กลืนอาหาร หรือส�ำลักเวลาดื่มน�้ำ ท�ำให้เกิดอาการ “กลัวน�้ำ” เพ้อคลั่ง สลับกับอาการสงบ ชัก ระยะสุดท้ายผู้ป่วยจะ

เกิดอาการอัมพาต โดยแขนขาอ่อนแรง ป่วยอยู่ประมาณ 2–6 วัน และเสียชีวิตเนื่องจากอัมพาตของกล้ามเนื้อระบบ  

ทางเดินหายใจ

สาเหตุของโรค

	 เกิดจากเช้ือไวรัส rabies เป็น Rhabdovirus ใน genus “Lyssa virus” ซ่ึงไวรัสทุกตัวใน genus นี้มี               

antigenicity ที่คล้ายคลึงกัน แต่จากการทดสอบด้วย monoclonal antibody พบว่าไวรัสแต่ละตัวม ีnucleo-capsid 

และรูปแบบของ surface protein ท่ีอาจแตกต่างกันในสัตว์แต่ละชนิด หรือในแต่ละภูมิภาคของโลกมีรายงานว่าเชื้อ

ไวรัสที่คล้ายกับไวรัสพิษสุนัขบ้า ซึ่งพบในทวีปอัฟริกา (เชื้อไวรัส Mokola และ Duvenhage) และในทวีปยุโรป             

(เชื้อไวรัส Duvenhage) ท�ำให้เกิดอาการเจ็บป่วยคล้ายโรคพิษสุนัขบ้า ซึ่งในบางครั้งเมื่อตรวจด้วย FA test จะให้ผล

บวกด้วยเช่นกัน แต่โรคเหล่านี้พบไม่บ่อยนัก

การระบาดของโรค

	 การระบาดของโรคส่วนใหญ่อยู่ในประเทศด้อยพัฒนา หรือก�ำลังพัฒนา คาดว่ามีผู้เสียชีวิตปีละกว่า 55,000 

คน ในประเทศไทยผู้เสียชีวิตมีแนวโน้มลดลงตามล�ำดับจาก 370 คน ในปี พ.ศ. 2523 เป็น 30 คน ในปี พ.ศ. 2545 และ 

8 คน ในปี 2554 พบมากในภาคกลาง โรคพษิสนุขับ้าในทวปีเอเชยีมกัมสีนุขัเป็นสตัว์น�ำโรคทีส่�ำคญั ปัจจบุนัในทวปียโุรป

ยังมีปัญหาในสัตว์ป่า เช่น สุนัขจิ้งจอก ซึ่งหลังจากมีการใช้วัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าชนิดกิน (oral rabies vaccine) 

ท�ำให้อบุตักิารณ์ของโรคลดลงไปมาก โดยเฉพาะสวติเซอร์แลนด์ สามารถก�ำจัดโรคไปได้ในปี ค.ศ. 1986 แต่ยงัมรีายงาน

โรคน้ีในค้างคาวในประเทศเดนมาร์ค เนเธอร์แลนด์ และเยอรมันตะวนัตก ส่วนในสหรฐัอเมรกิา และแคนาดา ยงัมปัีญหา

โรคนี้ในสัตว์ป่า เช่น สกั๊งค์ แรคคูน และค้างคาว

สัตว์น�ำโรค

	 สัตว์น�ำโรค เป็นในสัตว์เลือดอุ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมทุกชนิด ทั้งสัตว์เลี้ยงและสัตว์ป่า เช่น 

สุนัข แมว สุนัขจิ้งจอก สุนัขป่า สกั๊งค์ แรคคูน พังพอน และสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมอื่นๆ ในประเทศเม็กซิโก อเมริกากลาง 

ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า
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และอเมริกาใต้ มีค้างคาวดูดเลือด ค้างคาวกินผลไม้ และค้างคาวกินแมลงเป็นสัตว์น�ำโรค ในประเทศก�ำลังพัฒนา สุนัข

เป็นแหล่งรังโรคที่ส�ำคัญ กระต่าย กระรอก หนูแร็ท และหนูไมซ์ อาจติดเชื้อได้ แต่พบไม่บ่อยนัก ในประเทศไทยสุนัข

เป็นสัตว์น�ำโรคหลัก รองลงมาเป็นแมว

วิธีการติดต่อของโรค

	 เชื้อไวรัสออกมากับน�้ำลายสัตว์ที่ติดเชื้อ ส่วนใหญ่จะเข้าสู่ร่างกายทางบาดแผลที่สัตว์กัดหรือข่วน บางครั้ง    

พบว่าเชื้อสามารถเข้าทางบาดแผลตามผิวหนังที่ยังไม่หาย หรือเข้าทางเยื่อบุตา ปาก จมูก ที่ไม่มีแผลหรือรอยฉีดขาดได้

	 การตดิต่อจากคนถงึคน ตามทฤษฎแีล้วสามารถเกดิได้เนือ่งจากมกีารพบเชือ้ virus ในน�ำ้ลายและสารคัดหลัง่

ของผู้ป่วย การติดต่อจากคนสู่คนในธรรมชาติยังไม่เคยมีรายงานยืนยันที่แน่ชัด นอกจากโดยการกระท�ำของแพทย์จาก

การปลกูถ่ายอวยัวะต่างๆ เช่น กระจกตา ปอด ตบั ไต จากผูท้ีเ่สียชวีติด้วยโรคพิษสุนขับ้า ซึง่เคยพบติดจากการปลกูถ่าย

กระจกตาในประเทศไทย 2 ราย และการปลูกถ่ายอวัยวะอื่นๆ ในอีกหลายประเทศ การติดต่อโดยการหายใจโอกาสพบ

น้อยมากต้องมีไวรัสเข้มข้นในบรรยากาศจึงจะติดต่อได้ ซึ่งมีรายงานการติดต่อทางระบบทางเดินหายใจในถ�้ำค้างคาว 

และมีรายงานการติดเชื้อในห้องปฏิบัติการในประเทศฝรั่งเศสขณะเตรียมการผลิตวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า               

เป็นอุบัติเหตุท�ำให้เชื้อไวรัสกระจายจากเครื่อง centrifuge สู่บรรยากาศในห้องปฏิบัติการ ซึ่งผู้ท�ำงานไม่ได้ใช้มาตรการ

ป้องกันทีด่พีอ มรีายงานการตดิโรคจากค้างคาวดดูเลอืด ส่วนใหญ่พบในลาตนิอเมรกิา ส�ำหรบัในสหรฐัอเมรกิามรีายงาน

การติดโรคมาสู่คนและสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม โดยค้างคาวกินแมลงแต่พบได้น้อย

ระยะฟักตัว

	 ระยะฟักตัว คือ ระยะเวลาที่เชื้อเข้าสู่ร่างกายจนเกิดอาการ ส่วนใหญ่ประมาณ 2–8 สัปดาห ์แต่อาจสั้นเพียง 

7 วัน หรือยาวนานเกินกว่า 1 ปี ระยะฟักตัวจะสั้นหรือยาวขึ้นกับปัจจัยบางประการ ได้แก่ ปริมาณของเชื้อไวรัส          

ความรุนแรงของบาดแผล ปริมาณของปลายประสาทที่ต�ำแหน่งของแผล และระยะทางจากแผลไปยังสมอง เช่น แผลที่

หน้า ศีรษะ คอ และมือ จะมีระยะฟักตัวสั้น การรับเชื้อโดยการถูกกัดผ่านเสื้อผ้าหรือเครื่องนุ่งห่ม หรือการล้างแผลทันที

จะมีส่วนช่วยลดจ�ำนวนเชื้อลงได้มาก การล้างแผลให้สะอาดด้วยน�้ำและสบู่ล้างให้ถึงก้นแผล ล้างสบู่ออกให้หมดโดยใช้

เวลาล้างแผล 15 นาที แล้วใส่ยาฆ่าเชื้อจะช่วยลดอัตราการเกิดโรคได้

ระยะติดต่อของโรค

	 สุนัขและแมวอาจแพร่เชื้อได้ 1–7 วัน ก่อนเริ่มแสดงอาการป่วย (พบน้อยมากที่จะเร็วกว่า 3 วัน) และตลอด

เวลาที่สัตว์ป่วย อย่างไรก็ตามตั้งแต่มีเชื้อไวรัสในน�้ำลายจนถึงตาย รวมแล้วจะไม่เกิน 10 วัน ในสัตว์ป่า เช่น ค้างคาว  

และสกั๊งค ์มีรายงานการปล่อยเชื้อในน�ำ้ลายได้เร็วถึง 8–18 วัน ก่อนแสดงอาการ

ความไวและความต้านทานต่อการรับเชื้อ

	 สัตว์เลือดอุน่ทีเ่ลีย้งลกูด้วยน�ำ้นมทกุชนดิไวต่อโรคนี ้ยงัไม่มข้ีอมลูยนืยนัว่าคนมคีวามต้านทานโรคทีเ่กดิขึน้เอง

ตามธรรมชาติ

	 อาการที่พบในสัตว ์มากกว่าร้อยละ 95 ของผู้ป่วยที่เป็นโรคนี้มีสาเหตุมาจากสุนัข เพราะสุนัขเป็นสัตว์

เลี้ยงในบ้านที่มีความใกล้ชิด และผูกพันกับคน และมีผู้นิยมเลี้ยงมากกว่าสัตว์ชนิดอื่น โอกาสที่จะสัมผัสกับสุนัขจึงมีอยู่

ตลอดเวลา



3ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า

	 อาการในสุนัข อาการของสุนัขท่ีเป็นโรคพิษสุนัขบ้าพบทั้งแบบดุร้ายและแบบซึม โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ

ด้วยกัน คือ

	 -	 ระยะเริ่มแรก มีอาการประมาณ 2–3 วัน โดยสุนัขจะมีอารมณ์และอุปนิสัยเปลี่ยนไปจากเดิม เช่น สุนัขที่

ชอบคลุกคลีกับเจ้าของจะแยกตัวออกไปหลบซุกตัวเงียบๆ มีอารมณ์หงุดหงิด หรือตัวที่เคยขลาดกลัวคนจะกลับมา

คลอเคลีย เริ่มมีไข้เล็กน้อย ม่านตาขยายกว้างกว่าปกติ การตอบสนองต่อแสงของตาลดลง กินข้าว กินน�้ำน้อยลง

	 -	 ระยะตืน่เต้น คอื เริม่มอีาการทางประสาท สนุขัจะกระวนกระวาย ตืน่เต้น ไม่อยู่นิง่ กดัแทะส่ิงของส่ิงแปลก

ปลอม กัดทุกสิ่งไม่เลือกหน้า ถ้ากักขังหรือล่ามไว้จะกัดกรงหรือโซ่จนเลือดกบปาก โดยไม่แสดงอาการเจ็บปวด เสียงเห่า

หอนจะเปลี่ยนไป ตัวแข็ง บางตัวล้มลงชักกระตุก

	 -	 ระยะอัมพาต สุนัขจะมีคางห้อยตก ลิ้นมีสีแดงคล�ำ้ห้อยออกนอกปาก น�้ำลายไหล และไม่สามารถใช้ลิ้นได้

เลย สนุขัอาจแสดงอาการขยอก หรอืขย้อนคล้ายมอีะไรอยูใ่นล�ำคอ ขาอ่อนเปลีย้ ทรงตวัไม่ได้ ล้มลงแล้วลกุไม่ได้ อาการ

อัมพาตจะเริ่มจากขาหลังแล้วแผ่ไปทั่วตัวอย่างรวดเร็ว และตายในที่สุด (ภายใน 10 วันหลังแสดงอาการ)

	 สนุขัทีแ่สดงอาการแบบดรุ้าย จะแสดงอาการในระยะตืน่เต้นให้เหน็เด่นชดัและยาวนาน แต่จะแสดงอาการใน

ระยะอัมพาตสั้นมาก ส่วนสุนัขท่ีแสดงอาการแบบซึมจะแสดงอาการในระยะตื่นเต้นสั้นมากจนไม่ทันสังเกตเห็น แต่จะ

แสดงอาการในระยะอัมพาตเด่นชัด ซึ่งชนิดซึมจะเป็นอันตรายมาก เนื่องจากวินิจฉัยตามอาการที่แสดงออกได้ยาก        

จึงท�ำให้เจ้าของไปคลุกคลีป้อนยาป้อนอาหารหรือน�ำ้จนสัมผัสกับน�ำ้ลายหรือถูกกัดได้

การส่งหัวสัตว์ตรวจชันสูตร

	 1.	 ถ้าเป็นสัตว์เล็กอย่างกระรอก กระต่าย แมว ส่งชันสูตรได้ทั้งตัว แต่ถ้าเป็นใหญ่อย่างสุนัข สุกร วัว ต้องตัด

เฉพาะส่วนหัวไปตรวจชันสูตร

	 2.	 ผู้ตัดหัวสัตว์จะต้องไม่มีบาดแผลที่มือและต้องสวมถุงมือยางหรือถุงมือพลาสติกที่กันน�้ำได้ขณะท�ำการตัด

	 3.	 น�ำถงุพลาสตกิครอบปากสนุขัก่อนลงมอืตดั เป็นการป้องกนัน�ำ้ลายสนุขักระเดน็ จากนัน้ใช้มดีคมๆ ตดัตรง

รอยต่อระหว่างศีรษะกับคอ รวบถุงพลาสติกที่ครอบปากสุนัขไว้ และน�ำใส่ลงในถุงพลาสติกหนาๆ อีกชั้น รัดปากถุงให้

แน่น ห่อด้วยกระดาษหนังสือพิมพ์หนาๆ ใส่ถุงพลาสติกหนา รวบปากถุงให้แน่น (ห้ามแช่หัวสุนัขในฟอร์มาลิน จะท�ำให้

เนื้อสมองแข็ง ตรวจไม่ได้)

	 4.	 น�ำถุงนี้ใส่ลงในถังพลาสติก โฟม หรือโลหะอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีน�ำ้แข็งรองอยู่ก้นถัง แล้วเทน�้ำแข็งกดทับ

อีกครั้ง เพื่อรักษาตัวอย่างไม่ให้เน่า (ห้ามใส่เกลือหรือแช่แข็ง) จะท�ำให้ใช้เวลาในการตรวจนานขึ้น และผลตรวจอาจไม่ดี

เท่าที่ควร

	 5.	 น�ำส่งห้องชันสูตรโรคโดยเร็วที่สุดภายใน 24 ชั่วโมง

	 6.	 กรอกข้อมูลในแบบส่งตัวอย่างตรวจอย่างละเอียด เกี่ยวกับชนิดสัตว์ สี อายุ การฉีดวัคซีน การกัดคนหรือ

สัตว์อื่น รวมทั้งชื่อ ที่อยู่และหมายเลขโทรศัพท์ของผู้ต้องการผลชันสูตร หรือเจ้าของติดไว้ด้วย เพ่ือป้องกันการสลับ

ตัวอย่าง และเจ้าหน้าที่สามารถติดต่อได้รวดเร็ว ส่วนซาก ถุงมือยาง หรือถุงพลาสติก ควรเผาหรือฝังให้ลึกอย่างน้อย 50 

เซนติเมตร ป้องกันสัตว์อื่นคุ้ยเขี่ย มีดหรืออุปกรณ์อื่นให้ท�ำความสะอาดด้วยน�้ำยาฆ่าเชื้อ แล้วผึ่งแดดให้แห้งหรือต้มใน

น�ำ้เดือดนาน 10 นาที

การส่งห้องปฏิบัติการตรวจชันสูตรโรคพิษสุนัขบ้า

	 ในต่างจังหวัดการส่งตรวจชันสูตรโรคพิษสุนัขบ้าทางห้องปฏิบัติการ หากไม่ทราบให้ติดต่อส�ำนักงานปศุสัตว์

จงัหวดัทกุแห่ง และส�ำนกังานปศสุตัว์เขตทกุแห่ง กรุงเทพมหานคร ส่งได้ทีส่ถานเสาวภา สภากาชาดไทย คณะแพทยศาสตร์ 
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ศิรริาชพยาบาล (ภาควิชาจลุชวีวทิยา) สถาบนัสขุภาพสัตว์แห่งชาติ สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตร์สาธารณสุข กรมวทิยาศาสตร์

การแพทย์

อาการโรคพิษสุนัขบ้าในคน

	 โรคพิษสุนัขบ้าในคนสามารถจ�ำแนกอาการได้เป็น 3 ลักษณะ คือ

	 1.	 Furious หรือ Encephalitic Rabies : อาการคลุ้มคลั่งหรืออาการทางสมองเป็นอาการส�ำคัญ

	 2.	 Dumb หรือ Paralytic rabies : อาการอัมพาตหรืออาการทางอ่อนแรงของแขนขาเป็นอาการส�ำคัญ

	 3.	 Atypical หรือ Nonclassic rabies : ไม่มีลักษณะอาการที่บ่งชี้ให้สงสัยว่าเป็นโรคพิษสุนัขบ้าดังเช่น 2  

กลุ่มแรก

	 1.	 Furious หรือ Encephalitic Rabies : (อาการแบบคลุ้มคลั่ง)

	 	 ระยะการด�ำเนินโรคเร็วโดยเฉลี่ยเสียชีวิตใน 5 วัน การวินิจฉัย Furious rabies นั้น ต้องมีอาการครบทั้ง 

3 ประการข้างล่างน้ี โดยเฉพาะอย่างยิง่เมือ่มปีระวตัถิกูสตัว์กดั แม้ว่าจะเป็นแบบมเีหตโุน้มน�ำกต็าม provoked ลกัษณะ

อาการดังกล่าวคือ

	 	 1.1	 Fluctuation of conscious ผูป่้วยจะมอีาการสลบัเปลีย่นระหว่างสภาวะการรูต้วัทีป่กตแิละลกัษณะ

ตืน่เต้นกระวนกระวายต่อสิง่เร้าไม่ว่าจะเป็นเสยีง แสง เป็นต้น ซึง่จะทวคีวามรุนแรงขึน้เร่ือยๆ จนผู้ป่วยอาจจะอาละวาด 

และผุดลุกผุดนั่ง ระหว่างที่ผู้ป่วยกลับอยู่ในสภาวะปกติจะสามารถพูด คุย โต้ตอบ รู้เรื่องทุกอย่าง แต่บางครั้งจะจ�ำไม่ได้

หรือไม่เข้าใจตนเองขณะที่แสดงอาการผิดปกต ิสภาพเช่นนี้จะด�ำเนินไปประมาณ 2–3 วัน แล้วผู้ป่วยจะเริ่มซึมและไม่รู้

สึกตัว (coma) ในระยะ 24 ชั่วโมงสุดท้ายเริ่มมีความดันโลหิตต�ำ่

	 	 1.2	 Phobic spasms ได้แก่ อาการกลัวน�ำ้ กลวัลม ลกัษณะทัง้ 2 ประการ อาจไม่พบร่วมกนัและไม่จ�ำเป็น

ที่จะต้องมีภาวะการเกร็งตีบของกล่องเสียง (laryngeal spasms) อาการกลัวน�้ำ ลม จะเห็นได้ชัดขณะที่ผู้ป่วยรู้สึกตัว

เท่านั้น เมื่อผู้ป่วยเริ่มซึมอาการเหล่านี้จะหายไป แต่ผู้ป่วยจะมีอาการถอนหายใจเป็นพักๆ (inspiratory spasms) ซึ่ง

เกิดขึ้นเอง และเป็นอาการส�ำคัญซึ่งช่วยในการวินิจฉัย

	 	 1.3	 Autonomic stimulation ได้แก่ อาการขนลกุเป็นบางส่วนหรอืทัง้ตวั รมู่านตามสีภาพไม่ตอบสนองต่อ 

แสงและอาจขยายเตม็ท่ีหรอืหดตวัเตม็ท่ีเป็นระยะสัน้ๆ และท่ีส�ำคญัคอื น�ำ้ลายมากผดิปกติจนต้องบ้วนหรอืถ่มเป็นระยะ

	 	 	 นอกจากนัน้ อาการคนัเฉพาะทีต่รงทีถ่กูสตัว์กดัในรปูของคนั ปวดแสบร้อน ปวดลึกๆ ซ่ึงแพร่กระจาย

ไปทั่วแขน ขา หรือหน้าซีกที่ถูกกัด (local neuropathic symptoms) ก็อาจจะช่วยสนับสนุนการวินิจฉัยได้ อย่างไร

ก็ตาม พึงระวังที่จะไม่ใช้อาการเฉพาะที่อย่างเดียวในการให้การวินิจฉัย ยกเว้นแต่จะประกอบด้วยข้อมูลทางห้องปฏิบัติ

การที่เชื่อถือได้

	 	 การวินิจฉัยแยกโรค : อาการของ furious rabies อาจจะคล้ายคลึงกับผู้ป่วย ซึ่งได้รับสารบางชนิด

ที่มีฤทธิ์คล้าย atropine, สารเสพติด รวมทั้งกัญชา สุรา และสารในกลุ่ม amphetamine และโรคบาดทะยัก

	 	 -	 ลกัษณะของผูป่้วยท่ีได้รบัสารหรอืวตัถอุอกฤทธิท์างจติจะขาดอาการหลกัทัง้ 3 ประการ ดงักล่าวข้างต้น 

ผู้ป่วยที่มีปฏิกิริยาต่อยาต้านซึมเศร้า เช่น ยาในตระกูล serotonin-reuptake inhibitor อาจมีอาการทางจิตจนกระทั่ง

ซึมไม่รู้ตัว หรือมีอาการชักร่วม (serotonin syndrome)

	 	 -	 ผูป่้วยโรคบาดทะยกัจะมอีาการเกรง็ตลอดเวลา โดยเฉพาะกล้ามเนือ้ล�ำตวั ท้อง หลงั และอ้าปากไม่ขึน้ 

อาการกระตุกในบาดทะยัก (reflex spasms) อาจคล้ายคลึงกับอาการผวาในโรคพิษสุนัขบ้า แต่อาการเกร็งตลอดเวลา

ของล�ำตัวดังกล่าวแล้ว และขากรรไกรแข็งจะไม่พบในโรคพิษสุนัขบ้า
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	 	 -	 Porphyria มีอาการคล้ายคลึงกับ dumb rabies โดยมีอาการทางสมอง ทางจิตและมีแขนขาอ่อน

แรงในระยะหลงั แต่จะไม่มอีาการกลวัน�ำ้ กลวัลม หรอือาการหลกัอืน่ๆ ผูป่้วยเหล่านีจ้ะมปัีสสาวะเป็นสเีข้มเมือ่ถกูแสงแดด

หรือเมื่อหยดกรดเกลือ หรือกรดไนตริกเข้มข้นลงไป

	 2.	 Dumb หรือ Paralytic rabies : (อาการแบบอัมพาต)

	 	 ระยะการด�ำเนินโรคช้า โดยเฉลี่ยเสียชีวิตใน 13 วัน ผู้ป่วยจะมีอาการ รวมทั้งลักษณะของการตรวจคลื่น

ไฟฟ้าของกล้ามเนือ้และกระแสประสาทคล้ายคลงึกบัผูป่้วย ซึง่มเีส้นประสาทอกัเสบ (Guillain Barre syndrome-GBS) 

กล่าวคือ มีกล้ามเนื้ออ่อนแรงลามขึ้นจากขาไปยังแขนและลามไปทั่วตัว โดยอ่อนแรงบริเวณต้นแขน ขา ทั้งซีกซ้ายและ

ขวาพอๆ กัน ส่วนมากพบกล้ามเนื้อใบหน้าอ่อนแรงทั้ง 2 ด้าน (bilateral facial plasy) ร่วมด้วยกับ deep tendon 

reflex หายไปเมื่ออาการมากขึ้นจะหายใจไม่ได้

	 	 2.1	 ลักษณะของ dumb rabies ที่ต่างออกไปจาก Guillain Barre syndrome (GBS) คือ

	 	 	 1.	 ไข้ในผู้ป่วย dumb rabies จะพบมีอาการไข้ตั้งแต่ต้น โดยที่ผู้ป่วย (GBS) จะไม่มีไข้ ยกเว้นแต่ว่า

มีภาวะแทรกซ้อน เช่น การติดเชื้อในปอด ทางเดินปัสสาวะ

	 	 	 2.	 การตรวจระบบรับความรู้สึก (sensory system) ยังเป็นปกติทั้งการตรวจ pinprick, joint หรือ 

vibration sense ยกเว้นบางรายอาจมีความผิดปกติบริเวณมือหรือเท้า หรือหน้าข้างที่ถูกกัดใน GBS อาจพบความ      

ผิดปกติดังกล่าวได้บ้างไม่มากก็น้อย

	 	 	 3.	 Percussion myoedema คือ เมื่อใช้ไม้เคาะ jerk เคาะไปที่บริเวณ deltoid หรือหน้าอกจะมี

รอยนูนปูดขึ้นชั่วขณะ แต่อาการน้ีอาจพบได้ในผู้ป่วยที่ผอมมาก ผู้ป่วยไตวาย ผู้ป่วย hypothyroidism หรือผู้ป่วยที่

ภาวะโซเดียมในเลือดต�่ำ ผู้ป่วยโรคพิษสุนัขบ้าระยะกลางและท้ายมักจะมีโซเดียมต�ำ่อยู่แล้ว ดังนั้นให้ถืออาการข้อนี้เป็น

ลักษณะช่วยวินิจฉยัประกอบและต้องตรวจดูระดับโซเดียมก่อนเสมอ ถ้าระดับโซเดียมปกติและมอีาการแขนขาอ่อนแรง

ดังข้างต้น ร่วมกับอาการดังกล่าวอาจจะท�ำให้นึกถึง paralytic rabies

	 	 	 4.	 อาการทางระบบปัสสาวะผูป่้วยอาจมคีวามผิดปกติในการเบ่งหรือกล้ันปัสสาวะ ซ่ึงจะไม่เหน็ชดัเจน 

นอกจากต้องสอบถามผู้ป่วย

	 	 2.2	 ข้อควรระวังในผู้ป่วย paralytic rabies

	 	 	 ผู้ป่วยเหล่าน้ีแทบจะไม่มีการรับรู้หรือมีสภาวะสติสัมปชัญญะที่แปรปรวนเลย บางครั้งอาจมีอารมณ์

แจ่มใส ร่าเริง ไม่เข้ากับสภาพเจ็บป่วยของตนเอง และพบอาการกลัวน�้ำหรือกลัวลมน้อยมาก คือ ไม่เกินครึ่งหนึ่งของ    

ผู้ป่วยในกลุ่มนี้ทั้งหมด แม้ไม่มีอาการกลัวน�้ำ กลัวลม ก็ยังพบอาการหายใจล�ำบาก (inspiratory spasms) แต่จะไม่เห็น

ชัดเจน เนื่องจากมีกล้ามเนื้อคอ กระบังลม และแขนอ่อนแรงค่อนข้างมากอยู่แล้ว อาการเฉพาะที่ (local neuropathic 

symptoms) พบได้เช่นเดยีวกบั furious rabies แต่เมือ่รวมทัง้หมดแล้วพบได้ประมาณ 1 ใน 3 ของผูป่้วยทัง้ 2 ประเภท

	 3.	 Atypical หรือ Nonclassical rabies

	 	 ผูป่้วยกลุม่นีไ้ม่สามารถวนิจิฉยัได้จากอาการอย่างเดียว การตรวจด้วยคอมพิวเตอร์สนามแม่เหล็กไฟฟ้าของ

สมอง (magnetic resonance imaging-MRI) อาจพบลักษณะเฉพาะตวั กล่าวคอื พบความผดิปกตใินต�ำแหน่ง brainstem, 

thalamus, basal ganglia, subcortical and deep white matter ในขณะที่ผู้ป่วยรู้สึกตัวจะไม่มี gadolinium 

contrast enhancement (จะมี enhancement ต่อเมื่อผู้ป่วยไม่รู้สึกตัวเท่านั้น) ความผิดปกติของ MRI ดังกล่าวจะ

พบได้เหมือนกันหมดในทัง้สามกลุม่ กลุม่ทีส่ามนีอ้าจพบได้ในผูป่้วยทีต่ดิเชือ้ไวรสัทีแ่พร่จากสนุขัและค้างคาวและถือเป็น 

กลุ่มที่มีความยากล�ำบากที่สุดในการวินิจฉัย มีทางเดียวเท่านั้นท่ีจะวินิจฉัยได้ คือ การตรวจยืนยันทางห้องปฏิบัติการ 

จากการส่งตรวจพบเชื้อไวรัสก่อโรคหรือสารพันธุกรรม
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	 ปัจจบุนัโรคพษิสนุขับ้ายงัคงเป็นปัญหาส�ำคญัทางสาธารณสุข ท�ำให้คนและสัตว์ทุกรายท่ีเป็นโรคนีต้้องเสยีชวีติ

ด้วยความทุกข์ทรมาน  โดยในแต่ละปีมีผู้เสียชีวิตทั่วโลกมากกว่า 55,000 คน  กรมปศุสัตว์ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการ

ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ได้ด�ำเนินกิจกรรมการควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ามาโดยตลอดและได้ร่วมกับกรมควบคุมโรค  

และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าและก�ำหนดหลักเกณฑ์การสร้าง

พื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมเพื่อการควบคุม ป้องกันและก�ำจัดโรค เช่น การสร้างภูมิคุ้มกันโรค

ในสัตว์ การควบคุมประชากรสุนัข การบริหารจัดการสุนัขจรจัด และการบังคับใช้กฎหมายทั้งของส่วนกลางและ           

ส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

	 อย่างไรกต็ามนกัวชิาการและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องมคีวามเหน็พ้องกนัว่าการทีจ่ะท�ำให้ประเทศไทยปลอดจาก

โรคพษิสนัุขบ้าภายในปี พ.ศ. 2563 ตามทีอ่งค์การอนามยัโลก (WHO) และองค์การควบคมุโรคระบาดสตัว์ระหว่างประเทศ 

(OIE) ก�ำหนด ควรต้องมีการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเกี่ยวกับการล้ียงหรือการปล่อยสัตว์ ซึ่งจะเป็นรากฐานท่ีส�ำคัญต่อ 

การควบคุมและวางแผนการควบคมุก�ำจดัโรครวมถงึการควบคมุจ�ำนวนสนุขัในทีส่าธารณะ และเป็นเครือ่งมอืทีส่�ำคัญใน

การผลักดันให้ยุทธศาสตร์การควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าประสบความส�ำเร็จตามระยะเวลาท่ีได้มุ่งหวังไว้ กรมปศุสัตว์จึง     

ขอความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังต่อไปนี้

	 1.	 การฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า

		  ข้อกฎหมายพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 

	 	 มาตรา 5  เจ้าของสุนัขต้องจัดการให้สุนัขรับการฉีดวัคซีนครั้งแรกเมื่ออายุ 2-4 เดือนและครั้งต่อไปตาม

ที่ก�ำหนดในใบรับรองการฉีดวัคซีน 

	 	 มาตรา 6 เมื่อสัตว์ได้รับการฉีดวัคซีนแล้ว ต้องติดเครื่องหมายประจ�ำตัวสัตว์ที่ตัวสัตว์ให้เห็นชัดเจนและ

เก็บใบรับรองการฉีดวัคซีนไว้ หากช�ำรุดหรือสูญหายให้แจ้งต่อสัตวแพทย์เพื่อขอรับเครื่องหมายหรือใบรับรองดังกล่าว

แทนของเดิม 

	 	 มาตรา 21 ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 5 และ 6 มีความผิดระวางโทษปรับไม่เกิน 200 บาท 

	 	 การขอความร่วมมือจาก อปท. 

	 	 เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ช่วยตรวจตราและแจ้งเบาะแสผูก้ระท�ำความผดิแก่เจ้าหน้าทีป่ศสุตัว์

ด�ำเนินต่อไป

พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง

เขตปลอดโรคพิษสุนัขบ้า
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	 2.	 การควบคุมไม่ให้มีสุนัขจรจัดในที่สาธารณะ

		  ข้อกฎหมายพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535

	 	 มาตรา 9 เจ้าของต้องไม่ปล่อยสัตว์ออกมาในที่สาธารณะโดยเฉพาะสัตว์ที่ไม่มีเครื่องหมายประจ�ำตัว จะ

ถูกเจ้าพนักงานท้องถิ่นจับสัตว์กักขัง  5  วัน  ถ้าไม่มีผู้ไปรับจะถูกท�ำลาย

		  ข้อกฎหมายพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

	 	 มาตรา29 ท้องถิ่นสามารถก�ำหนดส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่เป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือ   

ปล่อยสตัว์อาจก�ำหนดเป็นเขตห้ามเลีย้งหรอืปล่อยสัตว์บางชนดิหรือบางประเภทโดยเด็ดขาดหรือไม่เกนิจ�ำนวนท่ีก�ำหนด

	 	 มาตรา 30 เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบสัตว์โดยไม่ปรากฏเจ้าของในที่สาธารณะอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 29 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจกักสัตว์อย่างน้อย 30 วัน เพื่อรอผู้มารับ หากไม่มีผู้มารับเจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถขาย

ทอดตลาดหรือท�ำลายได้ตามสมควร 

	 	 มาตรา 73  ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 29 และ 30 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท

		  การขอความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก�ำหนดให้ทุกพื้นที่เป็นพื้นที่ที่ปลอดสุนัขจรจัด และหากพบเห็นสุนัข

จรจัดก็สามารถเข้าจับเพื่อกักขัง เพื่อรอผู้มารับ หรือขายทอดตลาดหรือท�ำลายได้ตามสมควร และสามารถด�ำเนินการ

กับผู้ที่ปล่อยหรือเลี้ยงสุนัขในที่สาธารณะอีกด้วย 

	 3.	 การขึ้นทะเบียนสุนัขและการเฝ้าระวังการเคลื่อนย้ายสุนัขเข้าออกในพื้นที่  

		  ข้อกฎหมายพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

	 	 มาตรา 29 ท้องถิ่นสามารถก�ำหนดส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่เป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือ

ปล่อยสตัว์อาจก�ำหนดเป็นเขตห้ามเลีย้งหรอืปล่อยสัตว์บางชนดิหรือบางประเภทโดยเด็ดขาดหรือไม่เกนิจ�ำนวนท่ีก�ำหนด

		  การขอความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 เน่ืองจากการขึ้นทะเบียนสุนัขเป็นวิธีการที่ก�ำหนดจ�ำนวนสุนัขที่ดีที่สุด ดังนั้นจึงขอความร่วมมือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ด�ำเนินการขึ้นทะเบียนสุนัข ซ่ึงเมื่อมีการขึ้นทะเบียนแล้วก็สามารถที่จะด�ำเนินการเฝ้าระวังการ

เคลื่อนย้ายสุนัขเข้าออกในพื้นที่ได ้โดยมีขั้นตอนดังนี้

	 	 1.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการลี้ยงหรือการปล่อยสัตว์ที่มีการบรรจุ

เรื่องการขึ้น/จดทะเบียนสุนัข (ตามตัวอย่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 

2548)

	 	 2.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกระเบียบ ข้อบังคับ ค�ำส่ัง หรือประกาศ เร่ืองวิธีและข้ันตอนขึ้น/       

จดทะเบียนโดยอาศัยอ�ำนาจตามข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการลี้ยงหรือการปล่อยสัตว์ (ตามตัวอย่างระเบียบกรุงเทพ- 

มหานครว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2550)

เอกสารแนบ

	 1.	 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535

	 2.	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

	 3.	 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548

	 4.	 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2550
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พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ให้ไว้ ณ วันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535

เป็นปีที ่47 ในรัชกาลปัจจุบัน

	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า

	 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า

	 จงึทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบญัญตัขิึน้ไว้  โดยค�ำแนะน�ำและยนิยอมของสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิ

ท�ำหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปนี้

	 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า พระราชบัญญัติ โรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535

	 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ไว้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 มาตรา 3 ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติ ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2498

	 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้

	 สัตว์ควบคุม หมายความว่า สุนัขหรือสัตว์อื่นที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

	 เจ้าของ หมายความรวมถึงผู้ครอบครองด้วย

	 วัคซีน หมายความว่า วัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าส�ำหรับสัตว์

	 เครื่องหมายประจ�ำตัวสัตว์ หมายความว่า เครื่องหมายประจ�ำตัวสัตว์ควบคุม

	 อาการของโรคพิษสุนัขบ้า หมายความว่า ในกรณีของสุนัข อาการ ที่สุนัขนั้นดุร้าย วิ่งเพ่นพ่าน กัดสิ่งกีดขวาง

หรือเซื่องซึม ซุกตัวในที่มืด ปากอ้า ลิ้นห้อยและสีแดงคล�้ำ น�้ำลายไหล ตัวแข็ง หรือขาอ่อนเปลี้ย เดินโซเซ และ ในกรณี

ของสัตว์ควบคุมอื่นอาการตามที่อธิบดีประกาศก�ำหนด

	 ผู้ประกอบการบ�ำบัดโรคสัตว์ หมายความว่า ผู้ประกอบการบ�ำบัดโรคสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

บ�ำบัดโรคสัตว์

	 สัตวแพทย์ หมายความว่า สัตวแพทย์ของกรมปศุสัตว์หรือของราชการส่วนท้องถิ่น  และหมายความรวมถึงผู้

ซ่ึงมวีฒุไิม่ต�ำ่กว่าประกาศนยีบตัรวชิาสตัวแพทยศาสตร์  ซ่ึงปฏบิติังานในหน่วยงานอืน่ของรัฐ  ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังให้เป็น

สัตวแพทย์เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย

	 พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายความว่า สัตวแพทย์และผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

	 เจ้าพนักงานท้องถิ่น หมายความว่า

	 	 (1)	 นายกเทศมนตรีส�ำหรับในเขตเทศบาล

	 	 (2)	 ประธานกรรมการสุขาภิบาลส�ำหรับในเขตสุขาภิบาล

	 	 (3)	 ผู้ว่าราชการจังหวัดส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 	 (4)	 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�ำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 	 (5)	 ปลัดเมืองพัทยาส�ำหรับในเขตเมืองพัทยา



9ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า

	 (6)	 หวัหน้าผูบ้รหิารท้องถิน่ขององค์การปกครองท้องถิน่ทีก่ฎหมายก�ำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิน่  ส�ำหรบั

ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น

	 อธิบดี หมายความว่า อธิบดีกรมปศุสัตว์

	 รัฐมนตรี หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

	 มาตรา 5 เจ้าของสัตว์ควบคุมต้องจัดการให้สัตว์ควบคุมทุกตัวได้รับการฉีดวัคซีนจากสัตวแพทย์ หรือผู้ได้รับ

มอบหมายเป็นหนังสือจากสัตวแพทย์หรือผู้ประกอบการบ�ำบัดโรคสัตว์ตามก�ำหนดเวลาดังนี้

	 	 (1)	 ในกรณขีองสนุขั  ให้เจ้าของจดัการให้สนุขัได้รบัการฉดีวคัซนีครัง้แรกเมือ่สนุขันัน้มอีายตุัง้แต่สองเดอืน

ขึ้นไปแต่ไม่เกินสี่เดือน และได้รับการฉีดวัคซีนครั้งต่อไปตามระยะเวลาที่ก�ำหนดในใบรับรองการฉีดวัคซีน

	 	 (2)	 ในกรณีของสตัว์ควบคมุอืน่ ให้เจ้าของจดัการให้สตัว์ควบคมุดังกล่าวได้รบัการฉีดวคัซีนตามระยะเวลา

ที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

	 	 ในกรณทีีส่ตัวแพทย์หรอืผูไ้ด้รบัมอบหมายเป็นหนงัสือจากสัตวแพทย์เป็นผู้ฉีดวคัซีน  เจ้าของสัตว์ควบคุม

ต้องเสียค่าธรรมเนียม ตามอัตราท่ีก�ำหนดในกฎกระทรวง และในกรณีที่เจ้าของสัตว์ควบคุมแจ้งให้สัตวแพทย์หรือผู้ได้

รบัมอบหมายเป็นหนงัสอืจากสตัวแพทย์ไปท�ำการฉีดวคัซีนให้แก่สัตว์ควบคมุ  ณ  สถานทีข่องเจ้าของสัตว์ควบคมุ  เจ้าของ

สัตว์ควบคุมต้องเสียค่าใช้จ่ายตามที่อธิบดีประกาศก�ำหนด

	 มาตรา  6  เมือ่สตัว์ควบคมุได้รบัการฉดีวคัซีนแล้ว  สัตวแพทย์หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นหนงัสือจากสัตวแพทย์  

หรอืผูป้ระกอบการบ�ำบดัโรคสตัว์ซึง่เป็นผูฉ้ดีวคัซนีต้องมอบเคร่ืองหมายประจ�ำตัวสัตว์  ซึง่แสดงว่าสัตว์ควบคมุนัน้ได้รบั

การฉีดวัคซีนแล้ว  และใบรับรองการฉีดวัคซีนให้แก่เจ้าของสัตว์ควบคุม

	 เจ้าของสัตว์ควบคุมต้องแสดงเครื่องหมายประจ�ำตัวสัตว์ตามวรรคหนึ่งไว้ที่ตัวสัตว์ควบคุมให้เห็นได้ชัดเจน

	 ลักษณะเครื่องหมายประจ�ำตัวสัตว์และใบรับรองการฉีดวัคซีนตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่อธิบดีประกาศ

ก�ำหนด

	 มาตรา  7  ในกรณทีีเ่ครือ่งหมายประจ�ำตัวสัตว์หรือใบรับรองการฉีดวคัซีนตามมาตรา  6  สูญหาย  หรือช�ำรดุ

ในสาระส�ำคัญก่อนท่ีเครื่องหมายประจ�ำตัวสัตว์หมดอายุหรือก่อนระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้ในใบรับรองการฉีดวัคซีนนั้น  

แล้วแต่กรณ ีให้เจ้าของสตัว์ควบคมุขอรบัเครือ่งหมายประจ�ำตัวสัตว์หรือใบรับรองการฉีดวคัซีนแทนของเดิม แล้วแต่กรณ ี 

ภายในสิบห้าวันนับแต่วันทราบเหตุนั้น และต้องแสดงเคร่ืองหมายประจ�ำตัวสัตว์ดังกล่าวไว้ที่ตัวสัตว์ควบคุมให้เห็นได้

ชัดเจน

	 ในกรณีที่เจ้าของสัตว์ควบคุมขอรับเครื่องหมายประจ�ำตัวสัตว์ หรือใบรับรองการฉีดวัคซีนแทนของเดิม ตาม

วรรคหนึง่จากสตัวแพทย์หรอืผูไ้ด้รบัมอบหมายเป็นหนงัสอืจากสตัวแพทย์ เจ้าของสตัว์ควบคมุต้องเสยีค่าธรรมเนยีมตาม

อัตราที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

	 มาตรา 8 สัตวแพทย์ต้องเก็บส�ำเนาใบรับรองการฉีดวัคซีนและหลักฐานการจ่ายเคร่ืองหมายประจ�ำตัวสัตว์

ตามมาตรา 6 ไว้ตามระเบียบของทางราชการ

	 ผู้ประกอบการบ�ำบัดโรคสัตว์ต้องเก็บส�ำเนาใบรับรองการฉีดวัคซีนและหลักฐานการจ่ายเครื่องหมายประจ�ำ

ตัวสัตว์ตามมาตรา 6 ไว้ตามระยะเวลาที่ก�ำหนดในใบรับรองการฉีดวัคซีนนั้น



10 ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า

	 มาตรา 9 ในทีส่าธารณะ ถ้าปรากฏว่าสัตว์ควบคมุใดไม่มเีครือ่งหมายประจ�ำตวัสตัว์ตามมาตรา  6  หรอื มาตรา  

7  หรอืมีแต่เป็นเครือ่งหมายประตวัสตัว์ปลอม ให้พนกังานเจ้าหน้าทีห่รอืเจ้าพนกังานท้องถิน่มอี�ำนาจจบัสตัว์ควบคุมนัน้

เพื่อกักขัง ถ้าไม่มีเจ้าของมาขอรับคืนภายในห้าวัน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจท�ำลายสัตว์

ควบคุมนั้นได้

	 มาตรา 10 เพือ่ป้องกนัการแพร่โรคพษิสนุขับ้า ให้สัตวแพทย์มอี�ำนาจเข้าไปในบ้าน โรงเรอืน หรอืสถานที ่ เพือ่

ปฏิบัติการดังต่อไปนี้

	 	 (1)	 สอบถามจ�ำนวน เพศ พันธุ์ อายุ และสีของสัตว์ควบคุมจากเจ้าของสัตว์ควบคุม

	 	 (2)	 ในกรณทีีพ่บว่าสตัว์ควบคมุใดยงัไม่ได้รับการฉีดวคัซีนตามมาตรา 5 ให้ฉีดวคัซีนให้แก่สัตว์ควบคุมนัน้  

ในการนี้เจ้าของสัตว์ควบคุมนั้นต้องเสียค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่า

	 	 (3)	 น�ำหัวสัตว์ควบคุมที่ตายหรือมีเหตุสงสัยว่าตายด้วยโรคพิษสุนัขบ้าไปรับการตรวจชันสูตร

	 	 (4)	 สั่งให้เจ้าของสัตว์ควบคุมท�ำลายซากสัตว์ควบคุมที่ตายด้วยโรคพิษสุนัขบ้าด้วยวิธีฝังหรือวิธีอื่นใด

	 	 การเข้าไปในบ้าน โรงเรือน หรือสถานที่ ตามวรรคหนึ่ง ให้กระท�ำได้ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและ

พระอาทิตย์ตก

	 มาตรา  11  เมือ่ปรากฏว่าสตัว์ควบคมุใดมอีาการของโรคพิษสุนขับ้าให้เจ้าของสัตว์ควบคมุนัน้แจ้งต่อพนกังาน

เจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่พบว่าสัตว์ควบคุมนั้นมีอาการของโรคพิษสุนัขบ้า

	 มาตรา 12 ในกรณีท่ีสัตว์ควบคุมใดถูกสัตว์ควบคุมอื่นที่สงสัยว่าเป็นโรคพิษสุนัขบ้ากัด   ไม่ว่าสัตว์ควบคุมที ่ 

ถูกกัดจะได้รับการฉีดวัคซีนแล้วหรือไม่ ให้เจ้าของสัตว์ควบคุมนั้นแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น

ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่รู้ว่าถูกกัด เพื่อให้สัตว์ควบคุมนั้นได้รับการฉีดวัคซีน

	 ให้เจ้าของสัตว์ควบคุมเฝ้าสังเกตอาการของสัตว์ควบคุมที่ถูกกัดไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่

เวลาที่รู้ว่าถูกกัด หากปรากฏว่าสัตว์ควบคุมนั้นมีอาการของโรคพิษสุนัขบ้าภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้เจ้าของสัตว์

ควบคุมกักขังสัตว์ควบคุมนั้นไว้และแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานท้องถ่ินภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต่เวลาที่พบ

ว่าสัตว์ควบคุมนั้นมีอาการของโรคพิษสุนัขบ้า

	 ในกรณีที่สัตว์ควบคุมที่เจ้าของสัตว์ควบคุมเฝ้าสังเกตอาการตามวรรคสอง ตายหรือสูญหายภายในระยะเวลา

ที่ก�ำหนด ให้เจ้าของสัตว์ควบคุมนั้นแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่

รู้ว่า ตาย หรือสูญหาย และให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก�ำหนด

	 มาตรา 13 เมือ่พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรอืเจ้าพนกังานท้องถิน่ได้รบัแจ้งตามมาตรา 11 หรอืมาตรา 12 ให้พนกังาน

เจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งต่อสัตวแพทย์เพื่อด�ำเนินการต่อไปตามมาตรา 14

	 มาตรา  14  เมื่อสัตวแพทย์ได้รับแจ้งหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าสัตว์ควบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบ้าใน

ยานพาหนะ บ้าน โรงเรือน หรือสถานท่ีใด ถ้าสัตวแพทย์มีอ�ำนาจเรียกตรวจยานพาหนะ หรือเข้าไปในบ้าน โรงเรือน  

หรือสถานที่ที่มีสัตว์ควบคุมดังกล่าวและมีอ�ำนาจดังต่อไปนี้

	 	 (1)	 ในกรณทีีป่รากฏว่าสตัว์ควบคมุไม่มอีาการของโรคพษิสนุขับ้าแต่สตัวแพทย์เหน็ว่าสตัว์ควบคมุดงักล่าว

ควรได้รับการฉีดวัคซีน  ให้ฉีดวัคซีนให้แก่สัตว์ควบคุมนั้น  ถ้าปรากฏว่าสัตว์ควบคุมนั้นได้รับการฉีดวัคซีนตามมาตรา  5  

แล้ว เจ้าของสัตว์ควบคุมไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมอีก แต่ถ้าปรากฏว่าสัตว์ควบคุมนั้นยังไม่ได้รับการฉีดวัคซีนตามมาตรา 

5 เจ้าของสัตว์ควบคุมต้องเสียค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่า
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	 	 (2)	 ในกรณีที่สัตวแพทย์สงสัยว่าสัตว์ควบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบ้าและยังมิได้มีการกักขังสัตว์

ควบคมุนัน้ ให้สตัวแพทย์สัง่ให้เจ้าของสตัว์ควบคมุกกัขงัสตัว์ควบคมุนัน้ไว้โดยเรว็ เพือ่ป้องกนัมใิห้แพร่โรคพษิสนุขับ้าเป็น

ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน และสัตวแพทย์ต้องไปตรวจอาการของสัตว์ควบคุมนั้นตามระเบียบที่อธิบดีก�ำหนด

	 	 (3)	 ในกรณีท่ีสัตว์ควบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบ้า ให้สัตวแพทย์มีอ�ำนาจท�ำลายสัตว์ควบคุมนั้นได้ 

การเข้าไปในบ้าน โรงเรือน หรือสถานที่ตามวรรคหนึ่ง ให้กระท�ำได้ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น และพระอาทิตย์ตก

	 มาตรา 15 ในที่สาธารณะ ถ้าปรากฏว่าสัตว์ควบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบ้า ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจท�ำลายสัตว์ควบคุมนั้นได้

	 มาตรา  16  เพือ่ประโยชน์ในการป้องกันโรคพิษสุนขับ้าทีจ่ะเกดิกบัคนในกรณทีีสั่ตวแพทย์พบว่าสัตว์ควบคุม

ใดมอีาการของโรคพษิสนุขับ้า หรอืมเีหตสุงสยัว่าสัตว์ควบคมุใดมอีาการของโรคพิษสุนขับ้า ให้สัตวแพทย์รีบแจ้งพนกังาน

สาธารณสุขเพื่อด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อโดยเร็วที่สุด

	 มาตรา 17 เพื่อป้องกันการเกิดและการแพร่โรคพิษสุนัขบ ้ให้อธิบดีมีอ�ำนาจประกาศก�ำหนดเขตท้องที่

	 	 (1)	 ให้เจ้าของสัตว์ควบคุมน�ำสัตว์ควบคุมไปรับการฉีดวัคซีนจากสัตวแพทย์หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็น

หนังสือจากสัตวแพทย์ ตามวัน เวลา และสถานที่ที่สัตวแพทย์ก�ำหนดโดยสัตวแพทย์ดังกล่าวจะได้ประกาศก�ำหนด        

วัน เวลา และสถานที่เพื่อการนั้น ปิดไว้ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ณ สถานที่ที่จะท�ำการฉีดวัคซีน และส�ำนักงานเขต    

ที่ว่าการอ�ำเภอหรือกิ่งอ�ำเภอ ที่ท�ำการต�ำบลที่ท�ำการผู้ใหญ่บ้าน ส�ำนักงานเทศบาล ส�ำนักงานสุขาภิบาล ศาลาว่าการ

เมอืงพทัยา หรอืทีท่�ำการขององค์การปกครองท้องถิน่ทีก่ฎหมายก�ำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิน่ส�ำหรบัในเขตราชการ

ส่วนท้องถิ่นนั้นแล้วแต่กรณี

	 	 (2)	 ให้สัตวแพทย์หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากสัตวแพทย์ไปท�ำการฉีดวัคซีนให้แก่สัตว์ควบคุม 

ณ  สถานที่ของเจ้าของสัตว์ควบคุม

	 	 ในการฉดีวคัซนีให้แก่สตัว์ควบคมุตามวรรคหนึง่ (1) และ (2) เจ้าของสัตว์ควบคมุไม่ต้องเสียค่าธรรมเนยีม

	 	 ประกาศของอธบิดตีามมาตรานีใ้ห้แจ้งให้ผูว่้าราชการกรงุเทพมหานครหรอืผูว่้าราชการจงัหวดัเพือ่แจ้งให้

ราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการแล้วแต่กรณี

	 มาตรา  18  ในการโอนกรรมสทิธิส์ตัว์ควบคมุทีไ่ด้รบัการฉดีวคัซนีแล้วเจ้าของสตัว์ควบคมุต้องมอบเครือ่งหมาย

ประจ�ำตัวสัตว์และใบรับรองการฉีดวัคซีนตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7 ให้ผู้รับโอนด้วย

	 ถ้าเป็นสตัว์ควบคมุทีอ่ยูใ่นระหว่างการเฝ้าสังเกตอาการตามมาตรา 12 วรรคสอง ห้ามมใิห้มกีารจ�ำหน่าย จ่าย  

โอน สัตว์ควบคุมนั้น

	 มาตรา 19 ในกรณีที่สัตว์อื่นนอกจากสัตว์ควบคุมถูกสัตว์ควบคุมที่เป็นโรคพิษสุนัขบ้ากัด ให้น�ำมาตรา 10  

วรรคหนึ่ง (3) (4) และวรรคสอง มาตรา 12 และมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (2) (3) และวรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม

	 มาตรา  20  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ�ำตัวพนักงาน

เจ้าหน้าที่ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง

	 บัตรประจ�ำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

	 มาตรา 21 เจ้าของสัตว์ควบคุมผู้ใดไม่จัดการให้สัตว์ควบคุมได้รับการฉีดวัคซีนตามมาตรา 5 หรือไม่ปฏิบัติ

ตามมาตรา 6 วรรคสอง มาตรา 7 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 18 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท
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	 มาตรา 22 สัตวแพทย์หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากสัตวแพทย์ หรือผู้ประกอบการบ�ำบัดโรคสัตว ์    

ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง หรือผู้ประกอบการบ�ำบัดโรคสัตว์ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 8 วรรคสอง ต้องระวาง

โทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท

	 มาตรา 23 ผู้ใดใช้เครื่องหมายประจ�ำตัวสัตว์ซึ่งแสดงว่าสัตว์ควบคุมนั้นได้รับการฉีดวัคซีนแล้ว หรือใบรับรอง

การฉีดวัคซีนอันเป็นเท็จ หรือขัดขวาง หรือไม่อ�ำนายความสะดวกแก่สัตวแพทย ์ พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 9 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง มาตรา 14 วรรคหนึ่ง มาตรา 15 หรือมาตรา 19 ต้องระวาง

โทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

	 มาตรา 24 เจ้าของสัตว์ควบคุมหรือเจ้าของสัตว์อื่นตามมาตรา 19 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของสัตวแพทย์ตาม

มาตรา 10 วรรคหนึ่ง (4) หรือ มาตรา 14 วรรคหนึ่ง (2) หรือไม่แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม

มาตรา 11 หรือมาตรา 12 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินสามพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

	 มาตรา 25 เจ้าของสัตว์ควบคุมหรือเจ้าของสัตว์อื่นตามมาตรา 19 ผู้ใดไม่เฝ้าสังเกตอาการสัตว์ควบคุมหรือ

สตัว์อืน่ทีถ่กูกดัไว้ตามมาตรา 12 หรอืเจ้าของสตัว์ควบคมุฝ่าฝืนมาตรา 18 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิหนึง่เดอืน 

หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

	 มาตรา 26 บรรดาความผดิตามพระราชบญัญติันี ้ ให้อธบิดีหรอืเจ้าพนกังานท้องถิน่  หรือผูซ่ึ้งได้รบัมอบหมาย

จากอธบิดหีรือเจ้าพนกังานท้องถิน่แล้วแต่กรณ ี มอี�ำนาจเปรยีบเทยีบได้  และเม่ือผูต้้องหาได้ช�ำระค่าปรบัตามค�ำเปรยีบ

เทียบภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดแล้วให้คดีนั้นเป็นอันเลิกกัน

	 มาตรา 27 ให้เจ้าของสัตว์ควบคุมซึ่งมีสัตว์ควบคุมที่มีอายุครบก�ำหนดได้รับการฉีดวัคซีนตามมาตรา 5 ก่อน

วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ด�ำเนินการตามมาตรา 5 ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

	 มาตรา 28 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ�ำนาจ

แต่งตั้งสัตวแพทย์และพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงก�ำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี ้ 

ลดหรือยกเว้นค่าธรรมเนียม และก�ำหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

	 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

อานันท์ ปันยารชุน

นายกรัฐมนตรี



13ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า

อัตราค่าธรรมเนียม

การฉีดวัคซีน	 ตัวละ	 40	 บาท

เครื่องหมายประจ�ำตัวสัตว์ตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7	 อันละ	 10	 บาท

ใบรับรองการฉีดวัคซีนตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7	 ฉบับละ	 10	 บาท

หมายเหต:ุ-  เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบัญญติัฉบบันี ้ คอื  โดยทีโ่รคพษิสนุขับ้าเป็นโรคติดต่อทีอ่นัตรายต่อมนษุย์

และสัตว์และบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2498 ยังไม่เหมาะสมที่จะควบคุมและป้องกัน

โรคพษิสนัุขบ้าได้อย่างมปีระสทิธภิาพและได้ผลด ีนอกจากน้ันกรมปศสุตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึง่มอี�ำนาจหน้าที ่

ในการควบคุมและป้องกันโรคระบาดสัตว์ตามพระราชบัญญัต ิโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 มีสัตวแพทย์เพียงพอปฏิบัติ

หน้าทีอ่ยูท่ัว่ประเทศ กบัสามารถผลติวคัซนีป้องกนัโรคพษิสนุขับ้าส�ำหรบัสตัว์ได้เองในราคาถกู จึงเป็นหน่วยงานทีม่คีวาม

พร้อมและเหมาะสมในการควบคมุและป้องกนัโรคพิษสุนขับ้า สมควรปรบัปรุงกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัโรคพิษสนุขับ้า 

ให้มบีทบญัญตัทิีเ่หมาะสมยิง่ข้ึนและก�ำหนดให้กรมปศสุตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผูม้หีน้าทีป่ฏบิติัการให้เป็น

ไปตามกฎหมาย จึงจ�ำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ให้ไว้ ณ วันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2535

เป็นปีที ่47 ในรัชกาลปัจจุบัน

	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า

	 โดยทีเ่ป็นการสมควรปรบัปรงุกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายว่าด้วยการควบคมุการใช้อจุจาระ

เป็นปุ๋ย

	 จงึทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขึน้ไว้โดยค�ำแนะน�ำและยนิยอมของสภานติิบญัญติัแห่งชาติ 

ท�ำหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปนี้

	 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535”

	 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 มาตรา 3 ให้ยกเลิก

	 	 (1)	 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช 2484

	 	 (2)	 พระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2495

	 	 (3)	 พระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2497

	 	 (4)	 พระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2505

	 	 (5)	 พระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2527

	 	 (6)	 พระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย พุทธศักราช 2480

	 	 (7)	 พระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2484

	 	 (8)	 พระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2497

	 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้

	 สิ่งปฏิกูล หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงส่ิงอื่นใดซ่ึงเป็นส่ิงโสโครกหรือมีกลิ่น

เหม็น

	 มูลฝอย หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า         

มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น

	 ทีห่รือทางสาธารณะ หมายความว่า สถานทีห่รอืทางซึง่มใิช่เป็นของเอกชนและประชาชนสามารถใช้ประโยชน์

หรือใช้สัญจรได้

	 อาคาร หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส�ำนักงานหรือสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่น ซึ่งบุคคล

อาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้

	 ตลาด หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุม เพื่อจ�ำหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก 

ผลไม้ หรอือาหารอนัมสีภาพเป็นของสด ประกอบหรอืปรงุแล้วหรอืของเสยีง่าย ทัง้นี ้ไม่ว่าจะมกีารจ�ำหน่ายสนิค้าประเภท

อื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึง บริเวณซึ่งจัดไว้ ส�ำหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจ�ำหน่ายสินค้าประเภท 

ดังกล่าวเป็นประจ�ำ หรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่ก�ำหนด
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	 สถานที่จ�ำหน่ายอาหาร หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือ บริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้

เพือ่ประกอบอาหารหรอืปรงุอาหารจนส�ำเรจ็และจ�ำหน่ายให้ผูซ้ือ้สามารถบรโิภคได้ทนัที  ทัง้นี ้ไม่ว่าจะเป็นการจ�ำหน่าย

โดยจัดให้มีบริเวณไว้ส�ำหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน�ำไปบริโภคที่อื่นก็ตาม

	 สถานทีส่ะสมอาหาร หมายความว่า อาคาร สถานที ่หรอืบรเิวณใดๆ ทีม่ใิช่ทีห่รอืทางสาธารณะ ทีจ่ดัไว้ส�ำหรบั

เกบ็อาหารอนัมสีภาพเป็นของสดหรอืของแห้งหรอือาหารในรปูลกัษณะอืน่ใด ซึง่ผูซ้ื้อต้องน�ำไปท�ำ ประกอบหรอืปรงุเพือ่

บริโภคในภายหลัง

	 ราชการส่วนท้องถิ่น หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร เมือง

พัทยา หรือองค์การปกครองท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่น

	 ข้อก�ำหนดของท้องถิน่ หมายความว่า ข้อบัญญติั เทศบญัญติั หรือ ข้อบงัคบัซ่ึงตราข้ึนโดยราชการส่วนท้องถิน่

	 เจ้าพนักงานท้องถิ่น หมายความว่า

	 	 (1)	 นายกเทศมนตรีส�ำหรับในเขตเทศบาล

	 	 (2)	 ประธานกรรมการสุขาภิบาลส�ำหรับในเขตสุขาภิบาล

	 	 (3)	 ผู้ว่าราชการจังหวัดส�ำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 	 (4)	 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�ำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร

	 	 (5)	 ปลัดเมืองพัทยาส�ำหรับในเขตเมืองพัทยา

	 	 (6)	 หวัหน้าผูบ้รหิารท้องถ่ินขององค์การปกครองท้องถิน่อืน่ทีก่ฎหมายก�ำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิน่

ส�ำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น

	 เจ้าพนักงานสาธารณสุข หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

	 คณะกรรมการ หมายความว่า คณะกรรมการสาธารณสุข

	 รัฐมนตรี หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

	 มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ�ำนาจแต่งตั้ง     

เจ้าพนักงานสาธารณสุข กับออกกฎกระทรวงก�ำหนดค่าธรรมเนียมหรือยกเว้นค่าธรรมเนียม และก�ำหนดกิจการอื่นเพื่อ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

	 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

หมวด 1

บททั่วไป

	 มาตรา 6 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยค�ำแนะน�ำของคณะ

กรรมการมีอ�ำนาจออกกฎกระทรวง ดังต่อไปนี้

	 	 (1)	 ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และมาตรการในการควบคุมหรอื ก�ำกบัดูแล ส�ำหรบักจิการหรอืการด�ำเนนิ

การในเรื่องต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้

	 	 (2)	 ก�ำหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด�ำรงชีพของประชาชน และวิธีด�ำเนินการ

เพื่อตรวจสอบควบคุมหรือก�ำกับดูแล หรือแก้ไขสิ่งที่จะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด�ำรงชีพ

ของประชาชน
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	 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะก�ำหนดให้ใช้บังคับเป็นการท่ัวไปทุกท้องถ่ินหรือให้ใช้บังคับเฉพาะท้องถิ่นใด  

ท้องถิ่นหนึ่งก็ได้

	 มาตรา 7 เมือ่มกีฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 6 ใช้บงัคบัในท้องถ่ินใด ให้ราชการส่วนท้องถ่ินหรือเจ้าพนกังาน

ท้องถิน่ซึง่มีกิจการหรอืการด�ำเนนิการตามกฎกระทรวงดงักล่าวอยูใ่นเขตอ�ำนาจของท้องถิน่นัน้ด�ำเนนิการให้เป็นไปตาม

ข้อก�ำหนดในกฎกระทรวง ในการนี ้หากมกีรณีจ�ำเป็นให้ราชการ ส่วนท้องถิน่ออกข้อก�ำหนดของท้องถิน่ หรอืแก้ไขปรบัปรงุ 

ข้อก�ำหนดของท้องถิ่นที่ใช้บังคับอยู่ก่อนมีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6 เพื่อก�ำหนดรายละเอียด การด�ำเนินการใน

เขตท้องถิ่นนั้นให้เป็นไปตามกฎกระทรวงดังกล่าวได้

	 ข้อก�ำหนดของท้องถิน่ใดถ้าขดัหรอืแย้งกับกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 6 ให้บงัคบัตามกฎกระทรวงนัน้ ทัง้นี ้

เว้นแต่ในกรณีทีมี่ความจ�ำเป็น หรอืมเีหตผุลเป็นพเิศษเฉพาะท้องถิน่ ราชการส่วนท้องถ่ินอาจออกข้อก�ำหนดของท้องถิน่

ในเรือ่งใดขดัหรอืแย้งกบัทีก่�ำหนดในกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 6 ได้เมือ่ได้รบัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการและ

ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี

	 มาตรา 8 ในกรณีที่เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่

เหมาะสมกับการด�ำรงชีพของประชาชนซึ่งจ�ำเป็นต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้อธิบดีกรมอนามัยมีอ�ำนาจออกค�ำสั่งให้

เจ้าของวัตถุหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดหรืออาจเกิดความเสียหายดังกล่าวระงับการกระท�ำหรือให้กระท�ำ

การใดๆ เพื่อแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายเช่นว่านั้นได้ตามที่เห็นสมควร

	 ถ้าบคุคลซึง่ได้รบัค�ำสัง่ตามวรรคหนึง่ไม่ปฏบิตัติามค�ำสัง่ภายในระยะเวลาตามสมควร อธบิดกีรมอนามยัจะสัง่

ให้เจ้าพนกังานสาธารณสขุปฏบิตักิารใดๆ เพือ่แก้ไขหรือป้องกนัความเสียหายดังกล่าวนัน้แทนกไ็ด้ ในการนีใ้ห้เจ้าพนกังาน

สาธารณสขุใช้ความระมดัระวงัตามสมควรแก่พฤตกิารณ์ และบคุคลซึง่ได้รบัค�ำสัง่ดงักล่าวต้องเป็นผูเ้สยีค่าใช้จ่ายส�ำหรบั

การนั้น

	 ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้อธิบดีกรมอนามัยแจ้งแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อสั่งให้นายแพทย์

สาธารณสุขจังหวัดปฏิบัติการตามความในวรรคสองส�ำหรับในเขตท้องที่จังหวัดนั้น

หมวด 2

คณะกรรมการสาธารณสุข

	 มาตรา 9 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการสาธารณสุข ประกอบด้วยปลัดกระทรวง

สาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์อธิบดีกรมควบคุมโรคติดต่อ  

เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมต�ำรวจ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงาน อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมวิชาการเกษตร เลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ         

ปลดักรงุเทพมหานคร และผูท้รงคณุวฒุอิกีไม่เกนิห้าคนซ่ึงรฐัมนตรแีต่งต้ังจากผูม้คีวามรูค้วามสามารถหรอืประสบการณ์

ในการสาธารณสุข เป็นกรรมการและอธิบดีกรมอนามัยเป็นกรรมการและเลขานุการ

	 มาตรา 10 ให้คณะกรรมการมีอ�ำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 	 (1)	 เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการก�ำหนดนโยบาย แผนงานและมาตรการเก่ียวกับการสาธารณสุข 

และพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องใดๆ เกี่ยวกับการสาธารณสุขตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย



17ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า

	 	 (2) ศึกษา วิเคราะห์และให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค�ำสั่ง

เกี่ยวกับการสาธารณสุข

	 	 (3)	 ให้ค�ำแนะน�ำต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง และต่อราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก�ำหนด

ของท้องถิ่น

	 	 (4)	 ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

	 	 (5)	 ก�ำหนดโครงการและประสานงานระหว่างส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิน่ทีเ่กีย่วข้องเพือ่ด�ำเนนิ

การตามพระราชบัญญัตินี้

	 	 (6)	 ควบคุม สอดส่องการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่มีอ�ำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมาย 

เกีย่วกบัการสาธารณสุขเพื่อรายงานต่อรัฐมนตรี

	 	 (7)	 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้ให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

	 มาตรา 11 ในกรณีที่ปรากฏแก่คณะกรรมการว่าราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งมีเขตอ�ำนาจ

ในท้องถิน่ใด ไม่ด�ำเนนิการตามอ�ำนาจหน้าทีท่ีก่�ำหนดไว้ตามพระราชบญัญตันิีโ้ดยไม่มเีหตผุลอนัสมควร ให้คณะกรรมการ

แจ้งต่อผู้มีอ�ำนาจควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วย

การน้ันเพื่อสั่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่หรือแก้ไขการด�ำเนินการให้

เป็นไปโดยถูกต้องภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร

	 มาตรา 12 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต�ำแหน่งคราวละสองปี  กรรมการซึ่งพ้นจากต�ำแหน่งอาจได้

รับแต่งตั้งอีกได้

	 มาตรา 13 นอกจากการพ้นจากต�ำแหน่งตามวาระตามมาตรา 12 กรรมการผูท้รงคณุวฒุพ้ินจากต�ำแหน่งเม่ือ

	 	 (1)	 ตาย

	 	 (2)	 ลาออก

	 	 (3)	 รัฐมนตรีให้ออก

	 	 (4)	 เป็นบุคคลล้มละลาย

	 	 (5)	 เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

	 	 (6)	 ได้รับโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ�ำคุก เว้นแต่เป็นโทษส�ำหรับความผิดท่ีได้กระท�ำโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ

	 มาตรา 14 ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว

ยังมีวาระอยู่ในต�ำแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งเพิ่มขึ้นหรือแต่งตั้งซ่อม ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งนั้นอยู่ในต�ำแหน่งเท่ากับวาระ

ที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วนั้นหรือของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งตนแทน แล้วแต่กรณี

	 มาตรา 15 การประชมุคณะกรรมการต้องมกีรรมการมาประชมุไม่น้อยกว่ากึง่หนึง่ของจ�ำนวนกรรมการทัง้หมด

จงึจะเป็นองค์ประชมุ ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชมุ ให้กรรมการท่ีมาประชมุเลือกกรรมการคนหนึง่เป็นประธาน

ในที่ประชุม

	 การวนิจิฉยัชีข้าดของทีป่ระชมุให้ถอืเสยีงข้างมาก กรรมการคนหน่ึง ให้มีเสียงหนึง่ในการลงคะแนน ถ้าคะแนน

เสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด
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	 มาตรา 16 ให้คณะกรรมการมอี�ำนาจแต่งต้ังคณะอนกุรรมการเพือ่พจิารณาหรอืปฏบิติัการตามทีค่ณะกรรมการ

มอบหมาย และให้น�ำมาตรา 15 มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม

	 มาตรา 17 ในการปฏบัิตหิน้าทีต่ามพระราชบญัญตันิี ้ให้คณะกรรมการมอี�ำนาจออกค�ำสัง่เป็นหนงัสอืเรยีกให้

บคุคลหนึง่บคุคลใดมาให้ถ้อยค�ำ หรอืให้ส่งเอกสารหรอืหลกัฐานทีเ่กีย่วข้องหรอืวตัถใุดๆ มาเพือ่ใช้ประกอบการพจิารณา

ได้ ในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา 16 คณะหนึ่ง

คณะใด เป็นผู้มีอ�ำนาจออกค�ำสั่งดังกล่าวแทนคณะกรรมการเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาเรื่องที่อยู่ในอ�ำนาจหน้าที่ของ

คณะอนุกรรมการนั้นได้

หมวด 3

การก�ำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย

	 มาตรา 18 การก�ำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของราชการ       

ส่วนท้องถิ่นนั้น

	 ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร ราชการส่วนท้องถ่ินอาจมอบให้บุคคลใดด�ำเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การ

ควบคุมดแูลของราชการส่วนท้องถิน่หรอือาจอนญุาตให้บคุคลใดเป็นผูด้�ำเนนิการก�ำจดัสิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอยตามมาตรา 

19 ก็ได้

	 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดด�ำเนินกิจการรับท�ำการเก็บ ขน หรือ ก�ำจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยท�ำเป็นธุรกิจ

หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

	 มาตรา 20 เพือ่ประโยชน์ในการรกัษาความสะอาดและการจดัระเบยีบในการเกบ็ ขน และก�ำจดัสิง่ปฏกูิลหรอื

มูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้

	 	 (1)	 ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท�ำให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล  หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่

ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้

	 	 (2)	 ก�ำหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน

	 	 (3)	 ก�ำหนดวิธีการเก็บ ขน และก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ       

สถานที่ใดๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้นๆ

	 	 (4)	 ก�ำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือ

มูลฝอยไม่เกินอัตราตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

	 	 (5)	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับใบ

อนญุาตตามาตรา 19 ปฏบิตั ิตลอดจนก�ำหนดอตัราค่าบริการขัน้สูงตามลักษณะการให้บริการทีผู้่รับใบอนญุาตตามมาตรา 

19 จะพึงเรียกเก็บได้

	 	 (6)	 ก�ำหนดการอื่นใดที่จ�ำเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ
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หมวด 4

สุขลักษณะของอาคาร

	 มาตรา 21 เมือ่ปรากฏแก่เจ้าพนกังานท้องถิน่ว่าอาคารหรือส่วนของอาคารใดหรือส่ิงหนึง่ส่ิงใดซ่ึงต่อเนือ่งกับ

อาคาร มสีภาพช�ำรดุทรดุโทรม หรอืปล่อยให้มสีภาพรกรงุรงัจนอาจเป็นอนัตรายต่อสขุภาพของผูอ้ยูอ่าศยัหรอืมลีกัษณะ

ไมถ่กูต้องดว้ยสขุลักษณะของการใช้เป็นทีอ่ยูอ่าศยั ใหเ้จ้าพนักงานท้องถิน่มีอ�ำนาจออกค�ำสัง่เป็นหนงัสอืใหเ้จ้าของหรอื

ผู้ครอบครองอาคารนั้น จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอนอาคาร หรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือแต่

บางส่วน หรอืจัดการอย่างอืน่ตามความจ�ำเป็นเพือ่มใิห้เป็นอนัตรายต่อสขุภาพหรอืให้ถกูต้องด้วยสขุลกัษณะภายในเวลา

ซึ่งก�ำหนดให้ตามสมควร

	 มาตรา 22 เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าอาคารใดมีสินค้าเคร่ืองเรือนหรือสัมภาระสะสมไว้มากเกิน

สมควร หรือจัดสิ่งของเหล่านั้นซับซ้อนกันเกินไป จนอาจเป็นเหตุให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ให้โทษใดๆ หรืออาจเป็น

อนัตรายต่อสขุภาพของผูอ้ยูอ่าศยัหรอืไม่ถูกต้องด้วยสขุลกัษณะของการใช้เป็นทีอ่ยูอ่าศยั ให้เจ้าพนกังานท้องถิน่มอี�ำนาจ

ออกค�ำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารย้ายสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารนั้น หรือให้

จดัสิง่ของเหล่านัน้เสยีใหม่ เพือ่มใิห้เป็นอนัตรายต่อสขุภาพ หรอืให้ถกูต้องด้วยสขุลกัษณะหรอืให้ก�ำจัดสตัว์ซึง่เป็นพาหะ

ของโรคภายในเวลาที่ก�ำหนดให้ตามสมควร

	 มาตรา 23 ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกค�ำสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารผู้ใดด�ำเนินการตาม

มาตรา 21 หรือมาตรา 22 และผู้นั้นละเลยไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งภายในเวลาที่ก�ำหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจด�ำเนิน

การแทนได้ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส�ำหรับการนั้น

	 มาตรา 24 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมมิให้อาคารใดมีคนอยู่มากเกินไปจนอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของ

ผู้อยู่ในอาคารนั้น ให้รัฐมนตรีโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการมีอ�ำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก�ำหนดจ�ำนวนคน

ต่อจ�ำนวนพื้นที่ของอาคารท่ีถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป ทั้งนี้ โดยค�ำนึงถึงสภาพความเจริญ จ�ำนวนประชากร และย่าน

ชุมชนของแต่ละท้องถิ่น

	 เมือ่มปีระกาศของรฐัมนตรตีามวรรคหนึง่แล้ว  ห้ามมใิห้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารตามประกาศนัน้ยอม

หรือจัดให้อาคารของตนมีคนอยู่เกินจ�ำนวนที่รัฐมนตรีก�ำหนด

หมวด 5

เหตุร�ำคาญ

	 มาตรา 25 ในกรณท่ีีมเีหตอัุนอาจก่อให้เกดิความเดอืดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบรเิวณใกล้เคยีงหรอืผูท้ีต้่องประสบ

กับเหตุนั้นดังต่อไปนี ้ให้ถือว่าเป็นเหตุร�ำคาญ

	 	 (1)	 แหล่งน�ำ้ ทางระบายน�ำ้ ทีอ่าบน�ำ้ ส้วม หรือทีใ่ส่มลูหรือเถ้า  หรือสถานทีอ่ืน่ใดซ่ึงอยูใ่นท�ำเลไม่เหมาะสม 

สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของ มีการเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นหรือ

น่าจะเป็นที่เพาะพันธุ์พาหะน�ำโรค หรือก่อให้เกิดความเสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
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	 	 (2)	 การเลีย้งสตัว์ในทีห่รอืโดยวธิใีด หรอืมจี�ำนวนเกนิสมควรจนเป็นเหตใุห้เสือ่มหรอือาจเป็นอนัตรายต่อ

สุขภาพ

	 	 (3)	 อาคารอันเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ            

การระบายน�้ำ  การก�ำจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกลิ่นเหม็น หรือ

ละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

	 	 (4)	 การกระท�ำใดๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น 

ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอื่นใดจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

	 	 (5)	 เหตุอื่นใดที่รัฐมนตรีก�ำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

	 มาตรา 26 ให้เจ้าพนกังานท้องถิน่มอี�ำนาจห้ามผูห้นึง่ผูใ้ดมใิห้ก่อเหตรุ�ำคาญในทีห่รอืทางสาธารณะหรอืสถาน

ที ่เอกชนรวมทัง้การระงบัเหตรุ�ำคาญด้วย ตลอดทัง้การดูแล ปรบัปรุง บ�ำรุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน�ำ้ รางระบาย

น�ำ้ คู คลอง และสถานที่ต่างๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุร�ำคาญ ในการนี้ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจออกค�ำสั่ง

เป็นหนังสือเพื่อระงับ ก�ำจัดและควบคุมเหตุร�ำคาญต่างๆ ได้

	 มาตรา 27 ในกรณีทีม่เีหตรุ�ำคาญเกดิขึน้หรืออาจเกดิขึน้ในทีห่รือทางสาธารณะให้เจ้าพนกังานท้องถิน่มอี�ำนาจ

ออกค�ำส่ังเป็นหนังสอืให้บคุคลซึง่เป็นต้นเหตหุรอืเกีย่วข้องกบัการก่อหรอือาจก่อให้เกดิเหตรุ�ำคาญนัน้ ระงบัหรอืป้องกัน

เหตุร�ำคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค�ำสั่ง และถ้าเห็นสมควรจะให้กระท�ำโดยวิธีใดเพื่อระงับหรือป้องกัน

เหตุร�ำคาญนั้น หรือสมควรก�ำหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร�ำคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ให้ระบุไว้ในค�ำสั่งได้

	 ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าไม่มกีารปฏบิตัติามค�ำสัง่ของเจ้าพนกังานท้องถิน่ตามวรรคหนึง่ และ

เหตรุ�ำคาญทีเ่กดิขึน้อาจเกดิอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจ้าพนกังานท้องถ่ินระงับเหตุร�ำคาญนัน้ และอาจจดัการ

ตามความจ�ำเป็นเพื่อป้องกันมิให้เกิดเหตุร�ำคาญนั้นขึ้นอีกโดยบุคคลซ่ึงเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อ

ให้เกิดเหตุร�ำคาญต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส�ำหรับการจัดการนั้น

	 มาตรา 28 ในกรณีท่ีมีเหตุร�ำคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจออกค�ำสั่งเป็น

หนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีน้ันระงับเหตุร�ำคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค�ำสั่ง และถ้าเห็น

ว่าสมควรจะให้กระท�ำโดยวธิใีดเพือ่ระงบัเหตรุ�ำคาญนัน้ หรอืสมควร ก�ำหนดวธิกีารเพ่ือป้องกนัมใิห้มเีหตุร�ำคาญเกิดขึน้

ในอนาคตให้ระบุไว้ในค�ำสั่งได้

	 ในกรณท่ีีไม่มกีารปฏิบัตติามค�ำสัง่ของเจ้าพนกังานท้องถิน่ตามวรรคหนึง่ ให้เจ้าพนกังานท้องถิน่มอี�ำนาจระงบั

เหตุร�ำคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ�ำเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร�ำคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร�ำคาญเกิดขึ้นจาก

การกระท�ำ  การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีดัง

กล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส�ำหรับการนั้น

	 ในกรณท่ีีปรากฏแก่เจ้าพนกังานท้องถ่ินว่าเหตุร�ำคาญทีเ่กดิขึน้ในสถานทีเ่อกชนอาจเกดิอนัตรายอย่างร้ายแรง

ต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด�ำรงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะ

ออกค�ำส่ังเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน 

จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร�ำคาญนั้นแล้วก็ได้
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หมวด 6

การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์

	 มาตรา 29 เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการด�ำรงชีพของประชาชนใน         

ท้องถิ่นหรือเพื่อป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคท่ีเกิดจากสัตว์ ให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอ�ำนาจออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่น

ก�ำหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือท้ังหมดของพื้นท่ีในเขตอ�ำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือ

ปล่อยสัตว์ได้

	 การออกขอ้ก�ำหนดของท้องถิ่นตามวรรคหนึง่ ราชการส่วนท้องถิน่อาจก�ำหนดให้เป็นเขตห้ามเลี้ยงหรอืปลอ่ย

สัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาดหรือไม่เกินจ�ำนวนท่ีก�ำหนด หรือเป็นเขตท่ีการเล้ียงหรือปล่อยสัตว์บางชนิด

หรือบางประเภทต้องอยู่ในภายใต้มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้

	 มาตรา 30 ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 29  โดยไม่

ปรากฏเจ้าของ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจกักสัตว์ดังกล่าวไว้เป็นเวลาอย่างน้อยสามสิบวัน เมื่อพ้นก�ำหนดแล้วยัง

ไม่มีผู้ใดมาแสดงหลักฐานการเป็นเจ้าของเพื่อรับสัตว์คืน ให้สัตว์นั้นตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่น แต่ถ้าการกักสัตว์ไว้

อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สัตว์นั้นหรือสัตว์อื่น หรือต้องเสียค่าใช้จ่ายเกินสมควร เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะจัดการขายหรือ

ขายทอดตลาดสัตว์น้ันตามควรแก่กรณีก่อนถึงก�ำหนดเวลาดังกล่าวก็ได้ เงินที่ได้จากการขายหรือขายทอดตลาดเมื่อได้

หักค่าใช้จ่ายในการขายหรือขายทอดตลาดและค่าเลี้ยงดูสัตว์แล้ว ให้เก็บรักษาไว้แทนสัตว์

	 ในกรณทีีม่ไิด้มกีารขายหรอืขายทอดตลาดสตัว์ตามวรรคหนึง่ และเจ้าของสตัว์มาขอรบัสตัว์คนืภายในก�ำหนด

เวลาตามวรรคหนึ่ง เจ้าของสัตว์ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส�ำหรับการเลี้ยงดูสัตว์ให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นตามจ�ำนวนที่ได้

จ่ายจริงด้วย

	 ในกรณีที่ปรากฏว่าสัตว์ที่เจ้าพนักงานท้องถ่ินพบนั้นเป็นโรคติดต่ออันอาจเป็นอันตรายต่อประชาชน ให ้         

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจท�ำลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควรได้

หมวด 7

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

	 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการมีอ�ำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก�ำหนดให้

กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

	 มาตรา 32 เพือ่ประโยชน์ในการก�ำกบัดแูลการประกอบกจิการทีป่ระกาศตามมาตรา 31  ให้ราชการส่วนท้องถิน่ 

มีอ�ำนาจออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้

	 	 (1)	 ก�ำหนดประเภทของกจิการตามมาตรา 31 บางกจิการหรอืทกุกจิการให้เป็นกจิการทีต้่องมกีารควบคมุ

ภายในท้องถิ่นนั้น

	 	 (2)	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส�ำหรับให้ผู้ด�ำเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ

หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด�ำเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ
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	 มาตรา 33 เมื่อพ้นก�ำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก�ำหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับ ห้ามมิให้

ผูใ้ดด�ำเนนิกจิการตามประเภททีม่ข้ีอก�ำหนดของท้องถิน่ก�ำหนดให้เป็นกจิการทีต้่องมกีารควบคมุตามมาตรา 32  (1) ใน

ลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56

	 ในการออกใบอนญุาตตามวรรคหนึง่เจ้าพนกังานท้องถิน่อาจก�ำหนดเงือ่นไขโดยเฉพาะให้ผูร้บัใบอนญุาตปฏบิตัิ

เพือ่ป้องกนัอนัตรายต่อสขุภาพของสาธารณชนเพิม่เติมจากทีก่�ำหนดไว้โดยทัว่ไปในข้อก�ำหนดของท้องถิน่ตามมาตรา 32 

(2) ก็ได้

	 ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส�ำหรับกิจการประเภทเดียวและส�ำหรับสถานที่แห่งเดียว

หมวด 8

ตลาด สถานที่จ�ำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร

	 มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  

	 การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออก   

ใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท�ำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม

มาตรา 56

	 ความในมาตรานีม้ใิห้ใช้บังคบัแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถ่ินหรอืองค์การของรฐัทีไ่ด้จดัต้ังตลาด

ขึ้นตามอ�ำนาจหน้าที่ แต่ในการด�ำเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอ่ืนแห่ง     

พระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจก�ำหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติ

เป็นการเฉพาะรายก็ได้

	 มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการก�ำกับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่น

ดังต่อไปนี้

	 (1)	 ก�ำหนดที่ตั้ง เนื้อที ่แผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ

	 (2)	 ก�ำหนดหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการจดัสถานที ่การวางสิง่ของและการอืน่ทีเ่กีย่วข้องกบัการด�ำเนนิกจิการตลาด

	 (3)	 ก�ำหนดเวลาเปิดและปิดตลาด

	 (4)	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาความ

สะอาดเรยีบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสขุลกัษณะและอนามยั การจดัให้มทีีร่วบรวมหรอืก�ำจดัสิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอย  

การระบายน�ำ้ทิง้ การระบายอากาศ การจดัให้มกีารป้องกนัมใิห้เกดิเหตรุ�ำคาญและการป้องกนัการระบาดของโรคตดิต่อ

	 มาตรา 36 ผูใ้ดขายของหรอืช่วยขายของในตลาด ต้องปฏบิติัให้ถกูต้องตามหลักเกณฑ์ทีก่�ำหนดไว้ในข้อก�ำหนด

ของท้องถิ่นตามมาตรา 37

	 มาตรา 37	เพือ่ประโยชน์ในการก�ำกบัดูแลการขายของในตลาดให้ราชการส่วนท้องถิน่มอี�ำนาจออกข้อก�ำหนด

ของท้องถิน่ก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีารเพือ่ให้ผูข้ายของ และผู้ช่วยขายของในตลาดปฏบิติัให้ถกูต้องเกีย่วกบัการรกัษา

ความสะอาดบริเวณที่ขายของ สุขลักษณะส่วนบุคคล และสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ�ำหน่าย ท�ำ ประกอบ ปรุง 

เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น�้ำใช้และของใช้ต่างๆ
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	 มาตรา 38 ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ�ำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่เกิน

สองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 ถ้า

สถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตาม

มาตรา 47 ก่อนการจัดตั้ง

	 มาตรา 39 ผู้จัดตั้งสถานที่จ�ำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารซึ่งได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 56 หรือ

หนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 และผู้จ�ำหน่าย ท�ำ ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารในสถานที่จ�ำหน่ายอาหาร

หรือสถานที่สะสมอาหารตามมาตรา 38 ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในข้อก�ำหนดของท้องถิ่นตาม

มาตรา 40 หรือเงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง

	 มาตรา 40 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือก�ำกับดูแลสถานที่จ�ำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารที่ได้

รับใบอนุญาต หรือได้รับหนังสือรับรองการแจ้งให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่น ดังต่อไปนี้

	 	 (1)	 ก�ำหนดประเภทของสถานท่ีจ�ำหน่ายอาหารหรอืสถานทีส่ะสมอาหารตามประเภทของอาหารหรอืตาม

ลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจ�ำหน่าย

	 	 (2)	 ก�ำหนดหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการจดัต้ัง ใช้ และดูแลรักษาสถานทีแ่ละสุขลักษณะของบริเวณทีใ่ช้จ�ำหน่าย

อาหาร ที่จัดไว้ส�ำหรับบริโภคอาหาร ที่ใช้ท�ำ ประกอบ หรือปรุงอาหาร หรือที่ใช้สะสมอาหาร

	 	 (3)	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันมิให้เกิดเหตุร�ำคาญและการป้องกันโรคติดต่อ

	 	 (4)	 ก�ำหนดเวลาจ�ำหน่ายอาหาร

	 	 (5)	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ�ำหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหารและผู้ให้บริการ

	 	 (6)	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการจ�ำหน่าย ท�ำ ประกอบ ปรุง เก็บรักษา

หรือสะสมอาหาร

	 	 (7)	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ น�้ำใช ้และของใช้อื่นๆ

หมวด 9

การจ�ำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ

	 มาตรา 41 เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่ควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน์ใช้สอยของประชาชน

ทั่วไป

	 ห้ามมิให้ผู้ใดจ�ำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจ�ำหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้า

ในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขายเว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  

	 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระบุชนิด หรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการ

จ�ำหน่ายสินค้า และสถานที่ที่จะจัดวางสินค้าเพื่อจ�ำหน่ายในกรณีที่จะมีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกต ิ รวมทั้ง

จะก�ำหนดเงื่อนไขอย่างใดตามที่เห็นสมควรไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้

	 การเปลี่ยนแปลงชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจ�ำหน่ายสินค้าหรือสถานที่จัดวางสินค้าให้        

แตกต่างไปจากทีร่ะบไุว้ในใบอนญุาต จะกระท�ำได้ต่อเมือ่ผู้รับใบอนญุาตได้แจ้งต่อเจ้าพนกังานท้องถิน่ และเจ้าพนกังาน

ท้องถิ่นได้จดแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไว้ในใบอนุญาตแล้ว
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	 มาตรา 42 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจรมีอ�ำนาจออกประกาศดังต่อไปนี้

	 	 (1)	 ก�ำหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพื้นที่ดังกล่าวเป็นเขตห้ามจ�ำหน่ายหรือ

ซื้อสินค้าโดยเด็ดขาด

	 	 (2)	 ก�ำหนดบรเิวณทีห่รอืทางสาธารณะหรอืส่วนหนึง่ส่วนใดของพืน้ทีด่งักล่าวเป็นเขตทีห้่ามจ�ำหน่ายสนิค้า

บางชนิดหรือบางประเภท หรือเป็นเขตห้ามจ�ำหน่ายสินค้าตามก�ำหนดเวลา หรือเป็นเขตห้ามจ�ำหน่ายสินค้าโดยวิธีการ

จ�ำหน่ายในลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ�ำหน่ายสินค้าในบริเวณนั้น

	 ในการด�ำเนินการตาม (1) หรือ (2) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ สถานที่ท�ำการของ

ราชการส่วนท้องถิ่นและบริเวณที่จะก�ำหนดเป็นเขตตาม (1) หรือ (2) แล้วแต่กรณี และต้องก�ำหนดวันที่จะบังคับ         

ตามประกาศนั้นมิให้น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันประกาศ

	 มาตรา 43 เพือ่ประโยชน์ของประชาชนและการควบคมุการจ�ำหน่ายสนิค้าในทีห่รอืทางสาธารณะ ให้ราชการ

ส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่น ดังต่อไปนี้

	 	 (1)	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ�ำหน่ายหรือผู้ช่วยจ�ำหน่ายสินค้า

	 	 (2)	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะในการใช้ กรรมวิธีการจ�ำหน่าย ท�ำ  ประกอบ ปรุง เก็บหรือ

สะสมอาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น�้ำใช ้และของใช้ต่างๆ

	 	 (3)	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดวางสินค้าและการเร่ขายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ

	 	 (4)	 ก�ำหนดเวลาส�ำหรับการจ�ำหน่ายสินค้า

	 	 (5)	 ก�ำหนดการอืน่ทีจ่�ำเป็นเพือ่การรกัษาความสะอาดและป้องกนัอนัตรายต่อสขุภาพ รวมทัง้การป้องกัน

มิให้เกิดเหตุร�ำคาญและการป้องกันโรคติดต่อ

หมวด 10

อ�ำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข

	 มาตรา 44 เพือ่ปฏบิตักิารให้เป็นไปตามพระราชบญัญติันี ้ ให้เจ้าพนกังานท้องถ่ินและเจ้าพนกังานสาธารณสขุ

มีอ�ำนาจดังต่อไปนี้

	 	 (1)	 มหีนงัสอืเรยีกบุคคลใดๆ มาให้ถ้อยค�ำหรแืจ้งข้อเทจ็จรงิ หรอืท�ำค�ำชีแ้จงเป็นหนงัสอืหรอืให้ส่งเอกสาร

หลักฐานใด เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา

	 	 (2)	 เข้าไปในอาคารหรอืสถานท่ีใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทติย์ขึน้และพระอาทติย์ตกหรอืในเวลาท�ำการ

เพือ่ตรวจสอบหรอืควบคมุให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดของท้องถิน่ หรอืตามพระราชบญัญตันิี ้ในการนี ้ให้มอี�ำนาจสอบถาม

ข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น

	 	 (3)	 แนะน�ำให้ผู้ได้รับอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง ปฏิบัติให้ถูกต้องตามเง่ือนไขในใบอนุญาตหรือ

หนังสือรับรองการแจ้งหรือตามข้อก�ำหนดของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้

	 	 (4)	 ยดึหรอืายดัสิง่ของใดๆ ท่ีอาจก่อให้เกดิอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพ่ือประโยชน์ในการด�ำเนนิ

คดีหรือเพื่อน�ำไปท�ำลายในกรณีจ�ำเป็น

	 	 (5)	 เกบ็หรอืน�ำสนิค้าหรอืสิง่ของใดๆ ทีส่งสัยว่าจะไม่ถกูสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกดิเหตุร�ำคาญจากอาคาร

หรือสถานที่ใดๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ�ำเป็นได้โดยไม่ต้องใช้ราคา
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	 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง

ในเขตอ�ำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได้

	 ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงาน

ท้องถิน่บุคคลดังกล่าวจะต้องแสดงบัตรประจ�ำตวัตามแบบที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงต่อบุคคลซึง่เกี่ยวข้องในขณะปฏิบัติ

หน้าที่ด้วย และให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอ�ำนวยความสะดวกตามสมควร

	 มาตรา 45 ในกรณีท่ีปรากฏว่าผู้ด�ำเนินกิจการใดๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม 

พระราชบญัญตันิี ้กฎกระทรวง ข้อก�ำหนดของท้องถิน่หรอืประกาศทีอ่อกตามพระราชบญัญตันิี้ หรอืค�ำสัง่ของเจ้าพนกังาน

ท้องถิ่นที่ก�ำหนดไว้เกี่ยวกับการด�ำเนินกิจการนั้น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจสั่งให้ผู้ด�ำเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือ

ปรบัปรงุให้ถกูต้องได้ และถ้าผูด้�ำเนนิกจิการไม่แก้ไข หรือถ้าการด�ำเนนิกจิการนัน้จะก่อให้เกดิหรือมเีหตุอนัควรสงสยัว่า

จะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดด�ำเนินกิจการนั้นไว้ทันที

เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้

	 ค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง  ให้ก�ำหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตามค�ำสั่งไว้ตามสมควรแต่

ต้องไม่น้อยกว่าเจด็วนั เว้นแต่เป็นกรณทีีม่คี�ำสัง่ให้หยดุด�ำเนนิกจิการทนัท ีและต้องท�ำเป็นหนงัสอืแจ้งให้ผูด้�ำเนนิกจิการ

ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามค�ำสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้ด�ำเนินกิจการหรือผู้ด�ำเนินกิจการไม่ยอมรับค�ำสั่งดังกล่าว ให้ส่งค�ำสั่ง

โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือปิดค�ำสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิล�ำเนาหรือส�ำนักท�ำการงานของ   

ผู้ด�ำเนินกิจการ และให้ถือว่าผู้นั้นได้ทราบค�ำสั่งแล้ว ตั้งแต่เวลาที่ค�ำสั่งไปถึงหรือวันเปิดค�ำสั่ง แล้วแต่กรณี

	 มาตรา 46 ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการกระท�ำใดๆ ที่ฝ่าฝืนต่อบทแห่ง    

พระราชบัญญัตินี้หรือข้อก�ำหนดของท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขแจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินเพ่ือด�ำเนินการตาม

อ�ำนาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า

	 ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสม

กบัการด�ำรงชพีของประชาชน หรอืจะเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวมซ่ึงสมควรจะด�ำเนนิการ 

แก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ�ำนาจออกค�ำสั่งให้ผู้กระท�ำการไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือ

ระงับเหตุนั้น หรือด�ำเนินการใดๆ เพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ

	 มาตรา 47 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้

ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 44 เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเพื่อประโยชน์

ในการจับกุมหรือปราบปรามผู้กระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจาก    

เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

หมวด 11

หนังสือรับรองการแจ้ง

	 มาตรา 48 การแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบเพื่อด�ำเนินกิจการตามมาตรา 38 และหนังสือรับรองการแจ้ง  

ให้เป็นไปตามแบบที่ก�ำหนดในข้อก�ำหนดของท้องถิ่น
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	 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับแจ้ง  ให้ออกใบรับแก่ผู้แจ้งเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการประกอบกิจการตามที่แจ้ง

ได้ชั่วคราวในระหว่างเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังมิได้ออกหนังสือรับรองการแจ้ง

	 ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินตรวจการแจ้งให้ถูกต้องตามแบบที่ก�ำหนดในข้อก�ำหนดของท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ถ้า

การแจ้งเป็นไปโดยถูกต้องให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกหนังสือรับรองการแจ้งให้ผู้แจ้งภายในเจ็ดวันท�ำการนับแต่วันที่ได้

รับการแจ้ง

	 ในใบรับแจ้งหรือหนังสือรับรองการแจ้ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะก�ำหนดเงื่อนไขให้ผู้แจ้งหรือผู้ได้รับหนังสือ

รับรองการแจ้งปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้

	 ในกรณีที่การแจ้งไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งให้ผู้แจ้งทราบภายในเจ็ดวันท�ำการนับ

แต่วันที่ได้รับการแจ้ง ถ้าผู้แจ้งไม่ด�ำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องภายในเจ็ดวันท�ำการนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจสั่งให้การแจ้งของผู้แจ้งเป็นอันสิ้นผล แต่ถ้าผู้แจ้งได้ด�ำเนินการแก้ไขภายในเวลา

ทีก่�ำหนดแล้วให้เจ้าพนกังานท้องถิน่ออกหนงัสอืรบัรองการแจ้งให้ผูแ้จ้งภายในเจด็วนัท�ำการนบัแต่วนัทีไ่ด้รบัการแจ้งซึง่

มีรายละเอียดถูกต้องตามแบบที่ก�ำหนดในข้อก�ำหนดของท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง

	 มาตรา 49 ผู้ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งต้องแสดงหนังสือรับรองการแจ้งไว้โดยเปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ  

สถานที่ที่ด�ำเนินกิจการตลอดเวลาที่ด�ำเนินกิจการ

	 มาตรา 50 ในกรณีที่หนังสือรับรองการแจ้งสูญหาย ถูกท�ำลายหรือช�ำรุดในสาระส�ำคัญ ให้ผู้ได้รับหนังสือ

รับรองการแจ้งยื่นค�ำขอรับใบแทนหนังสือรับรองการแจ้งภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกท�ำลาย  

หรือช�ำรุด

	 การขอรับใบแทนและการออกใบแทนหนังสือรับรองการแจ้งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนดใน

ข้อก�ำหนดของท้องถิ่น

	 มาตรา 51 เมื่อผู้แจ้งตามมาตรา 48 ประสงค์จะเลิกกิจการหรือโอนการด�ำเนินกิจการให้แก่บุคคลอื่น ให้แจ้ง

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบด้วย

	 มาตรา 52 ในกรณีท่ีผู้ด�ำเนินกิจการใดด�ำเนินกิจการตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้โดยมิได้แจ้งต่อเจ้า

พนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 48 และเคยได้รับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เพราะเหตุที่ฝ่าฝืนด�ำเนินกิจการโดยมิได้แจ้งต่อ

เจ้าพนกังานท้องถิน่มาแล้วครัง้หนึง่ ยงัฝ่าฝืนด�ำเนนิกจิการโดยมไิด้แจ้งต่อเจ้าพนกังานท้องถิน่ต่อไป ให้เจ้าพนกังานท้อง

ถิน่มอี�ำนาจสัง่ให้ผูน้ัน้หยดุด�ำเนนิกจิการไว้จนกว่าจะได้ด�ำเนนิการแจ้งต่อเจ้าพนกังานท้องถ่ินตาม มาตรา 48 ถ้ายังฝ่าฝืน

อีกให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจสั่งห้ามการด�ำเนินกิจการนั้นไว้ตามเวลาที่ก�ำหนดซึ่งต้องไม่เกินสอบปีก็ได้

	 มาตรา 53 การแจ้งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 48 และค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 52  

ให้ท�ำเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้แจ้งหรือผู้ด�ำเนินกิจการทราบ ในกรณีที่ไม่พบตัวหรือไม่ยอมรับหนังสือ  ให้ส่งหนังสือการแจ้ง

หรือค�ำสั่งโดยทางไปรษณีย์ตอบรับหรือปิดหนังสือนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิล�ำเนาหรือส�ำนักท�ำการงานของผู้

ท่ีต้องรบัหนงัสอื และให้ถอืว่าผูน้ัน้ได้ทราบหนงัสอืดังกล่าวแล้วต้ังแต่เวลาทีห่นงัสือไปถงึหรือวนัปิดหนงัสือ แล้วแต่กรณี
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หมวด 12

ใบอนุญาต

	 มาตรา 54 ในกรณีทีพ่ระราชบญัญตันิีบ้ญัญตัใิห้การประกอบกจิการใดหรอืการกระท�ำใดต้องได้รบัใบอนญุาต

จากเจ้าพนกังานท้องถ่ิน ให้ราชการส่วนท้องถ่ินมอี�ำนาจออกข้อก�ำหนดของท้องถิน่ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีารและเงือ่นไข

การขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้

	 มาตรา 55 บรรดาใบอนุญาตทีอ่อกให้ตามพระราชบญัญติันีใ้ห้มอีายหุนึง่ปีนบัแต่วนัทีอ่อกใบอนญุาต และให้

ใช้ได้เพียงในเขตอ�ำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น

	 การขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค�ำขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นค�ำขอพร้อมกับเสียค่าธรรมเนียม

แล้วให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต

	 หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอต่ออายุใบอนุญาต และการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามที่

ก�ำหนดในข้อก�ำหนดของท้องถิ่น

	 มาตรา 56 เมือ่ได้รบัค�ำขอรบัใบอนญุาตหรอืค�ำขอต่ออายใุบอนญุาตให้เจ้าพนกังานท้องถิน่ตรวจความถกูต้อง

และความสมบูรณ์ของค�ำขอ ถ้าปรากฏว่าค�ำขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขที่

ก�ำหนดในข้อก�ำหนดของท้องถิน่ ให้เจ้าพนกังานท้องถิน่รวบรวมความไม่ถกูต้องหรอืความไม่สมบรูณ์นัน้ทัง้หมดและแจ้ง

ให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและสมบูรณ์ในคราวเดียวกัน และในกรณีจ�ำเป็นที่จะต้องส่งคืนค�ำขอแก่ผู้ขออนุญาตก็ให้

ส่งคืนค�ำขอพร้อมแจ้ง ความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์ให้ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับค�ำขอ

	 เจ้าพนักงานท้องถ่ินต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งค�ำสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขออนุญาต

ทราบภายในสามสบิวนันบัแต่วนัได้รบัค�ำขอซึง่มรีายละเอยีดถกูต้องหรอืครบถ้วนตามทีก่�ำหนดในข้อก�ำหนดของท้องถิน่

ในกรณีที่มีเหตุจ�ำเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีค�ำสั่ง

	 ไม่อนุญาตได้ภายในก�ำหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้า

วนั แต่ต้องมีหนงัสอืแจ้งการขยายเวลาและเหตจุ�ำเป็นแต่ละครัง้ให้ผูข้ออนญุาตทราบ ก่อนสิน้ก�ำหนดเวลาตามวรรคสอง 

หรือตามที่ได้ขยายเวลาไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี

	 มาตรา 57 ผูร้บัใบอนญุาตตามพระราชบญัญตันิี ้ต้องแสดงใบอนุญาตไว้โดยเปิดเผยและเหน็ได้ง่าย  ณ  สถานที่ 

ประกอบกิจการตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ

	 มาตรา 58 ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกท�ำลาย หรือช�ำรุดในสาระส�ำคัญให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นค�ำขอรับใบ

แทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกท�ำลาย หรือช�ำรุด

	 การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

ก�ำหนดในข้อก�ำหนดของท้องถิ่น

	 มาตรา 59 ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตส�ำหรับกิจการใดไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่ง    

พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือข้อก�ำหนดของท้องถ่ินท่ีออกพระราชบัญญัตินี้หรือเง่ือนไขท่ีระบุไว้ในใบอนุญาตใน

เรื่องที่ก�ำหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาต

ได้ภายในเวลาที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน



28 ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า

	 มาตรา 60 เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจออกค�ำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาต

	 	 (1)	 ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอีก

	 	 (2)	 ต้องค�ำพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

	 	 (3)	 ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

	 กฎกระทรวงหรอืข้อก�ำหนดของท้องถิน่ทีอ่อกตามพระราชบญัญตันิี ้หรอืเงือ่นไขทีร่ะบไุว้ในใบอนญุาตในเรือ่ง

ที่ก�ำหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต และการไม่ปฏิบัติหรือการปฏิบัติไม่ถูกต้องนั้นก่อให้เกิด

อันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการด�ำรงชีพของ

ประชาชน

	 มาตรา 61 ค�ำสั่งพักใบอนุญาตและค�ำส่ังเพิกถอนใบอนุญาตให้ท�ำเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้รับใบอนุญาตทราบ     

ในกรณีที่ไม่พบผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาตไม่ยอมรับค�ำส่ังดังกล่าว ให้ส่งค�ำส่ังโดยทางไปรษณีย์ตอบรับหรือให้

ปิดค�ำสัง่น้ันไว้ในทีเ่ปิดเผยเหน็ได้ง่าย ณ ภูมลิ�ำเนา หรอืส�ำนกัท�ำการงานของผูร้บัใบอนญุาต และให้ถอืว่าผูร้บัใบอนญุาต

นั้นได้ทราบค�ำสั่งแล้วตั้งแต่เวลาที่ค�ำสั่งไปถึง หรือวันเปิดค�ำสั่ง แล้วแต่กรณี

	 มาตรา 62 ผูถ้กูสัง่เพกิถอนใบอนญุาตจะขอรับใบอนญุาตส�ำหรับการประกอบกจิการท่ีถูกเพิก ถอนใบอนญุาต

อีกไม่ได้จนกว่าจะพ้นก�ำหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

หมวด 13

ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ

	 มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่นก�ำหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์  

วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

	 มาตรา 64 บรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น

	 มาตรา 65 ในกรณีที่มีข้อก�ำหนดของท้องถิ่นก�ำหนดค่าธรรมเนียมส�ำหรับการด�ำเนินกิจการที่ ต้องแจ้งต่อ    

เจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนด�ำเนินกิจการหรือต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ให้แจ้งหรือผู้ได้รับใบอนุญาตมี 

หน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและตามระยะเวลาท่ีก�ำหนดไว้ในข้อก�ำหนดของท้องถ่ินตลอดเวลาท่ียังด�ำเนิน

กจิการนัน้ ถ้ามิได้เสยีค่าธรรมเนยีมภายในเวลาทีก่�ำหนดให้ช�ำระค่าปรบัเพิม่ขึน้อกีร้อยละยีส่บิของจ�ำนวนค่าธรรมเนยีม

ที่ค้างช�ำระ  เว้นแต่ผู้แจ้งหรือผู้ได้รับใบ อนุญาตจะได้เลิกการด�ำเนินกิจการนั้นก่อนถึงก�ำหนดการเสียค่าธรรมเนียมครั้ง

ต่อไปตามที่ก�ำหนดไว้ในข้อก�ำหนดของท้องถิ่น

	 ในกรณีท่ีผู้มีหน้าท่ีต้องเสียค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งค้างช�ำระค่าธรรมเนียมติดต่อกันเกินกว่าสองครั้ง ให้

เจ้าพนกังานท้องถิน่มอี�ำนาจสัง่ให้ผูน้ัน้หยดุการด�ำเนนิกจิการไว้จนกว่าจะได้เสียค่าธรรมเนยีมและค่าปรับจนครบจ�ำนวน
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หมวด 14

การอุทธรณ์

	 มาตรา 66 ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีค�ำสั่งตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง มาตรา 28  

วรรคหนึ่ง หรือวรรคสามมาตรา 45 มาตรา 48 วรรคห้า มาตรา 52 หรือมาตรา 65 วรรคสองหรือมีค�ำสั่งในเรื่องการไม่

ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือในกรณีที่

เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีค�ำสั่งตามมาตรา 46 วรรคสอง ถ้าผู้ที่ได้รับค�ำสั่งไม่พอใจค�ำสั่งดังกล่าว ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ

รัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค�ำสั่ง

	 การอทุธรณ์ตามวรรคหนึง่ไม่เป็นเหตทุเุลาการบงัคบัตามค�ำส่ัง เว้นแต่รัฐมนตรีจะเหน็สมควรให้มกีารทุเลาการ

บังคับตามค�ำสั่งนั้นไว้ชั่วคราว

	 มาตรา 67 การพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 66 ให้รัฐมนตรีพิจารณาโดยไม่ชักช้า ค�ำส่ังของรัฐมนตรีให้       

เป็นที่สุด

หมวด 15

บทก�ำหนดโทษ

	 มาตรา 68 ผู้ใดฝ่าฝืนกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา 6 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท

	 มาตรา 69 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของอธิบดีกรมอนามัยตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัว

อันสมควร หรอืขดัขวางการปฏบัิตหิน้าท่ีของเจ้าพนกังานสาธารณสขุตามมาตรา 8 วรรคสอง หรอืนายแพทย์สาธารณสขุ

จังหวัดตามมาตรา 8 วรรคสาม ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสองเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

	 มาตรา 70 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 17 โดยไม่มีเหตุหรือ

ข้อแก้ตัวอันสมควร ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือทั้งจ�ำทั้ง ปรับ

	 มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

	 มาตรา 72 ผู้ใดจัดตั้งสถานที่จ�ำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งมีพื้นที่เกินสองร้อยตารางเมตรโดย

ไม่ได้รับใบอนุญาต ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท

	 ผูใ้ดจดัตัง้สถานท่ีจ�ำหน่ายอาหารหรอืสถานทีส่ะสมอาหาร ซ่ึงมพีืน้ทีไ่ม่เกนิสองร้อยตารางเมตรโดยไม่มหีนงัสอื

รับรองการแจ้ง ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินห้าพันบาท

	 มาตรา 73 ผู้ใดฝ่าฝืนข้อก�ำหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา 20 (5) มาตรา 32 (2) มาตรา 35 (1) 

หรือ (4) หรือมาตรา 40 (2) หรือ (3) ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำ       

ทั้งปรับ

	 ผู้ใดฝ่าฝืนข้อก�ำหนดของท้องถิน่ซึง่ออกตามความในพระราชบญัญตันิีน้อกจากทีบ่ญัญตัไิว้ในวรรคหนึง่หรอืใน

มาตรา 37 หรือมาตรา 43 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท
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	 มาตรา 74 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง 

หรอืมาตรา 28 วรรคหนึง่ หรอืวรรคสาม โดยไม่มเีหตหุรอืข้อแก้ตวัอนัสมควร หรอืขดัขวางการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าพนกังาน 

ท้องถิ่นตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง หรือมาตรา 28 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับ

ไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

	 มาตรา 75 เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 24 วรรคสองต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพัน

บาท และปรับอีกไม่เกินวันละห้าร้อยบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน

	 มาตรา 76 ผู ้รบัใบอนญุาตผูใ้ดไม่ปฏบัิตติามเงือ่นไขทีเ่จ้าพนกังานท้องถิน่ก�ำหนดไว้ในใบ อนญุาตตามมาตรา 

33 วรรคสอง หรือมาตรา 41 วรรคสาม ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท

	 มาตรา 77 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 41 วรรคสอง หรอืฝ่าฝืนประกาศของเจ้าพนกังานท้องถิน่ตามมาตรา 42 (1) ต้อง

ระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท

	 มาตรา 78 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 36 หรือฝ่าฝืนประกาศของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 42 (2) หรือ

ข้อก�ำหนดของท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา 43 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท

	 มาตรา 79 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียก หรือไม่ยอมแจ้งข้อเท็จจริงหรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐาน หรือ   

ขัดขวาง หรือไม่อ�ำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้า พนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่ง

ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 44 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท 

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

	 มาตรา 80 ผูด้�ำเนนิกจิการผูใ้ดด�ำเนนิกจิการในระหว่างทีม่คี�ำสัง่ของเจ้าพนกังานท้องถิน่ให้หยดุด�ำเนนิกจิการ 

หรือไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 45 มาตรา 52 หรือมาตรา 65 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือ

ข้อแก้ตัวอันสมควร ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับและปรับอีกไม่

เกินวันละห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่ง

	 มาตรา 81 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา 46 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือข้อ

แก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุข ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสองเดือนหรือ

ปรับไม่เกินห้าพันบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

	 มาตรา 82 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 49 หรือมาตรา 50 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท

	 มาตรา 83 ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 57 หรือมาตรา 58 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท

	 มาตรา 84 ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดด�ำเนินกิจการในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหก

เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับและปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน

	 มาตรา 85 ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี

	 	 (1)	 ในเขตกรุงเทพมหานครประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด และ       

ผู้แทนกรมต�ำรวจ
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	 	 (2)	 ในเขตจังหวัดอื่นประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้ก�ำกับการต�ำรวจภูธรจังหวัด

	 	 	 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ�ำคุกหรือไม่ควรถูกฟ้อง

ร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ�ำนาจเปรียบเทียบ

	 	 	 ส�ำหรบั ความผดิทีม่โีทษปรบัสถานเดียว หรือมโีทษจ�ำคกุไม่เกนิหนึง่เดือนหรือปรับไม่เกนิสองพนับาท

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ�ำนาจเปรียบ เทียบได้ด้วย

	 	 	 เมื่อได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีมีการเปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิก

กันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

	 	 	 ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแล้วไม่ช�ำระเงินค่าปรับภายในก�ำหนดเวลาดัง

กล่าว ให้ด�ำเนินคดีต่อไป

หมวด 16

บทเฉพาะกาล

	 มาตรา 86 ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการใดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขซ่ึงถูกยกเลิกโดยพระราช

บัญญัตินี้อยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและกิจการนั้นม ีลักษณะเช่นเดียวกับกิจการที่จะต้องได้รับใบอนุญาต

หรอืต้องแจ้งและได้รบั หนังสอืรบัรองการแจ้งตามพระราชบญัญตันิีใ้ห้ผูน้ัน้ประกอบกจิการนัน้ต่อไปได้เสมอืนเป็นผูท้ีไ่ด้

รบัใบอนญุาตหรอืเป็นผูท่ี้ได้แจ้งและได้รบัหนงัสอืรบัรองการแจ้งตามพระราชบญัญติันีแ้ล้ว แต่เมือ่ใบอนญุาตดังกล่าวสิน้

อายแุละผูน้ัน้ยงัคงประสงค์จะด�ำเนนิกจิการต่อไป ผูน้ัน้จะต้องมาด�ำเนนิการขอรับใบอนญุาตหรือแจ้งตามพระราชบัญญตัิ

นี้ก่อนการด�ำเนินการ

	 มาตรา 87 ผู้ซึ่งประกอบกิจการใดที่ไม่ต้องแจ้งและได้รับหนังสือรับรองการแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุขซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัตินี้ แต่เป็นกิจการที่จะต้องแจ้งและได้รับหนังสือรับรองการแจ้งตามพระราช

บญัญตันิี ้และมใิช่เป็นผูไ้ด้รบัใบอนญุาตอยูแ่ล้วตามมาตรา 86 ให้ยงัคงประกอบกจิการได้ต่อไป แต่จะต้องมาด�ำเนนิการ

แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายในก�ำหนดเวลาเก้าสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

	 มาตรา 88 ผูซ้ึง่ประกอบกจิการใดทีม่ไิด้เป็นกจิการทีต้่องได้รบัใบอนญุาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

ซึง่ถกูยกเลกิโดยพระราชบัญญตันิีแ้ต่เป็นกจิการทีจ่ะต้องได้รบัใบอนญุาตตามพระราชบญัญตันิี ้ให้ยงัคงประกอบกจิการ

ได้ต่อไป แต่จะต้องมายืน่ค�ำขอรบัใบอนญุาตตามพระราชบญัญตันิีภ้ายในก�ำหนดเวลาเก้าสบิวนันบัแต่วนัทีพ่ระราชบัญญัติ

น้ีใช้บังคับ เมื่อได้ยื่นค�ำขอแล้วให้ยังคงประกอบกิจการได้ต่อไปจนกว่าจะมีค�ำสั่งไม่ออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ

ตามพระราชบัญญัตินี้

	 มาตรา 89 บรรดากิจการต่างๆ ที่ก�ำหนดให้เป็นกิจการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ 

ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช 2484 และตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข 

พุทธศักราช 2484 ให้ถือว่าเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ทั้งนี้ภายใต้บังคับมาตรา 31 หรือมาตรา 32

	 มาตรา 90 บรรดากฎกระทรวง ประกาศ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อบังคับ หรือค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น

หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขซึ่งได้ออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราช
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บัญญัตินี้ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี ้ ทั้งนี้จนกว่าจะได้มีกฎกระทรวง ประกาศ 

ข้อก�ำหนดของท้องถิ่น หรือค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้

หมายเหตุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบัญญตัฉิบบันี้ คอื เนือ่งจากพระราชบญัญตัสิาธารณสขุ พทุธศกัราช 2484  

และพระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย พุทธศักราช 2480 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการด�ำเนิน

งานควบคมุดแูลในด้านสาธารณสขุ ได้ใช้บงัคบัมานานแล้ว แม้ว่าจะได้มกีารแก้ไขเพ่ิมเติมหลายคร้ังกต็าม แต่กย็งัไม่อาจ

ทันต่อสภาพความเปลี่ยนแปลงและความเจริญก้าวหน้าของสังคม จ�ำเป็นต้องขยายขอบเขตการก�ำกับดูแลกิจการต่างๆ  

ท่ีเกีย่วข้องกบัการสาธารณสขุในด้านต่างๆ ให้กว้างขวางขึน้ เพือ่สามารถน�ำมาปรับใช้กบัเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ได้ทนัท่วงที  

และโดยทีใ่นปัจจบัุนเป็นทีย่อมรบัว่าการสาธารณสขุเป็นเรือ่งเกีย่วพนักบัความเป็นอยูแ่ละสภาพแวดล้อมของมนษุย์อย่าง

ใกล้ชดิ แต่บทบญัญตัขิองกฎหมายปัจจบุนัยงัมไิด้ก�ำหนดมาตรการก�ำกบัดูแลและป้องกนัเกีย่วกบัการอนามยัส่ิงแวดล้อม

ไว้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี สมควรปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมให้มีลักษณะการก�ำกับ

ดูแลและติดตาม และปรับปรุงอ�ำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และบทก�ำหนดโทษตามกฎหมายปัจจุบันให้สามารถบังคับให้

มีการปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายอย่างเคร่งครัด ฉะนัน้ เพือ่ให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัสภาพของสังคมปัจจบัุน  

และเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในด้านการก�ำกบัดแูลและป้องกนัเกีย่วกบัการอนามยัสิง่แวดล้อม สมควรปรับปรงุกฎหมายว่า

ด้วยการสาธารณสขุและกฎหมายว่าด้วยการควบคมุการใช้อจุจาระเป็นปุย๋เสยีใหม่และรวมกฎหมายทัง้สองฉบบัดังกล่าว

เป็นฉบับเดียวกัน จึงจ�ำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

อานันท์ ปันยารชุน

นายกรัฐมนตรี
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ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร

เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. ๒๕๔๘

	 โดยที่เป็นการสมควรตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข  

	 อาศยัอ�ำนาจตามความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ อนัเป็นพระราชบญัญตัิ

ท่ีมบีทบญัญตับิางประการเกีย่วกบัการจ�ำกดัสทิธแิละเสรีภาพของบคุคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๕๐ ของ

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญตัใิห้กระท�ำได้โดยอาศยัอ�ำนาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายประกอบกบัมาตรา 

๙๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ กรุงเทพมหานครโดยความเห็นชอบของ

สภากรุงเทพมหานครจึงตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครขึ้นไว ้ดังต่อไปนี้

	 ข้อ ๑ ข้อบัญญตักิรงุเทพมหานครนีเ้รยีกว่า “ข้อบญัญติักรงุเทพมหานคร เรือ่ง การควบคมุการเลีย้งหรอืปล่อย

สุนัข พ.ศ. ๒๕๔๘”

	 ข้อ ๒ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 ข้อ ๓ บรรดาข้อบัญญัติ เทศบัญญัต ิกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค�ำสั่งอื่นใดในส่วนที่ได้ตราไว้แล้วในข้อบัญญัติ

กรุงเทพมหานครนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี ้ให้ใช้ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้แทน

	 ข้อ ๔ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้มิให้ใช้บังคับแก่สุนัขของทางราชการ

	 ข้อ ๕ ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้

	 “การปล่อยสนัุข” หมายความว่า การสละการครอบครองสนุขั หรอืปล่อยให้อยูน่อกสถานทีเ่ลีย้งโดยปราศจาก

การควบคุม

	 “เจ้าของสุนัข” หมายความรวมถึงผู้ครอบครองสุนัข หรือผู้ให้อาหารสุนัขเป็นประจ�ำด้วย

	 “สถานที่เลี้ยง” หมายความว่า กรง ที่ขัง หรือที่เลี้ยงอื่นที่มีการควบคุมของเจ้าของสุนัข

	 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

	 “เจ้าพนกังานสาธารณสขุ” หมายความว่า เจ้าพนกังานซ่ึงได้รับแต่งต้ังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ 

ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

	 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการกรุงเทพมหานครผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

ตามมาตรา ๔๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

	 “ที่หรือทางสาธารณะ” หมายความว่า สถานที่หรือทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชน และประชาชนสามารถใช้

ประโยชน์หรือสัญจรได้

	 “สิง่ปฏกิลู” หมายความว่า อจุจาระหรอืปัสสาวะ และให้หมายรวมถงึสิง่อืน่ใดซึง่เป็นสิง่โสโครกหรอืมกีลิน่เหม็น

	 “ใบรบัรอง” หมายความว่า ใบรบัรองรปูพรรณสณัฐานสนุขัและการจดัท�ำเครือ่งหมายระบตุวัสนุขัอย่างถาวร 

ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ เช่น การฝังไมโครชิป เป็นต้น ซึ่งออกโดยสถานพยาบาลสัตว์ในเขตกรุงเทพมหานครที่ได้รับ

อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลสัตว์

	 “การจดทะเบียนสุนัข” หมายความว่า การน�ำสุนัขหรือใบรับรองไปแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อบันทึก      

รายละเอียดรูปพรรณสัณฐานของสุนัขและรหัสไมโครชิป พร้อมจัดท�ำบัตรประจ�ำตัวสุนัข

	 “สุนัขควบคุมพิเศษ” หมายความว่า

	 	 (๑)	สุนัขสายพันธุ์ที่ดุร้าย เช่น พิทบูลเทอเรีย บูลเทอเรีย สเตฟฟอร์ดเชอร์บูลเทอเรีย  รอทไวเลอร์ และ 

ฟิล่าบราซิลเรียโร เป็นต้น
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	 	 (๒)	สุนัขที่มีประวัติท�ำร้ายคน หรือพยายามท�ำร้ายคน

	 ข้อ ๖ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครรักษาการตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ และให้มีอ�ำนาจออกข้อ

บังคับ ระเบียบ ค�ำสั่ง ประกาศ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้

หมวด ๑

บททั่วไป

	 ข้อ ๗ ให้กรุงเทพมหานครเป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข

	 ข้อ ๘ ห้ามมิให้ผู้ใดปล่อยสุนัขในที่หรือทางสาธารณะ หรือในที่อื่นใดในเขตกรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด

หมวด ๒

การจดทะเบียนสุนัข

	 ข้อ ๙ เจ้าของสุนัขต้องน�ำสุนัขหรือใบรับรองแล้วแต่กรณีไปจดทะเบียน ณ สถานที่ที่ก�ำหนดไว้ตามข้อ ๑๐ 

ภายในหนึง่ร้อยยีส่บิวนันบัแต่วนัทีส่นุขัเกดิหรอืภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีน่�ำสุนขัมาเล้ียงในเขตกรุงเทพมหานครด้วย

ตนเองหรือมอบอ�ำนาจให้ผู้อื่นไปท�ำการแทนก็ได้

	 ข้อ ๑๐ การจดทะเบียนสนัุขท่ีส�ำนักงานเขตพืน้ที ่หรอืสถานทีอ่ืน่ใดตามทีผู่ว่้าราชการกรงุเทพมหานครก�ำหนด 

ให้น�ำใบรับรองมาแสดงโดยไม่ต้องน�ำสุนัขมาด้วย

	 การจดทะเบียนสุนัขท่ีกองสัตวแพทย์สาธารณสุข ส�ำนักอนามัย หรือสถานที่อื่นใดตามที่ผู ้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครก�ำหนด	 จะน�ำสุนัขหรือใบรับรองอย่างหนึ่งอย่างใดมาจดทะเบียนก็ได้

แบบใบรับรองและค�ำขอจดทะเบียนสุนัข ให้เป็นไปตามแบบที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก�ำหนด

	 ข้อ ๑๑ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ตรวจสอบความสมบูรณ์ของค�ำขอจดทะเบียนสุนัขแล้วปรากฏว่าหลักฐาน

ถูกต้องให้ออกบัตรประจ�ำตัวสุนัขตามแบบที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก�ำหนด

	 ข้อ ๑๒ ในกรณีดังต่อไปนี้ให้ด�ำเนินการภายในสามสิบวัน

	 	 (๑)	เมื่อมีการย้ายที่อยู่ของสุนัข ให้เจ้าของสุนัขแจ้งต่อหน่วยงานท่ีรับจดทะเบียน กองสัตวแพทย์

สาธารณสุข ส�ำนักอนามัย หรือสถานที่อื่นใดตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก�ำหนด

	 	 (๒)	เมื่อบัตรประจ�ำตัวสุนัขสูญหาย ถูกท�ำลาย หรือช�ำรุดในสาระส�ำคัญ ให้เจ้าของสุนัขแจ้งต่อหน่วยงาน

ท่ีรบัจดทะเบยีน กองสตัวแพทย์สาธารณสขุ ส�ำนกัอนามยั หรอืสถานทีอ่ืน่ใดตามทีผู้่ว่าราชการกรุงเทพมหานครก�ำหนด

เพื่อท�ำบัตรประจ�ำตัวสุนัขใหม่

	 	 (๓)	ในกรณทีีส่นุขัทีไ่ม่ใช่สนุขัควบคมุพเิศษท�ำร้ายคนหรอืพยายามท�ำร้ายคน ให้เจ้าของสนุขัแจ้งต่อหน่วย

งานที่รับจดทะเบียน กองสัตวแพทย์สาธารณสุข ส�ำนักอนามัย หรือสถานที่อื่นใดตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

ก�ำหนดเพื่อเปลี่ยนสาระส�ำคัญของบัตรประจ�ำตัวสุนัข

	 	 ในกรณีท่ีสุนัขท�ำร้ายคน ให้เจ้าของสุนัขแจ้งต่อหน่วยงานที่รับจดทะเบียน กองสัตวแพทย์สาธารณสุข 

ส�ำนักอนามัย หรือสถานที่อื่นใดตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก�ำหนดโดยไม่ชักช้า
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	 ข้อ ๑๓ ในกรณีท่ีสุนัขตาย เจ้าของสุนัขต้องแจ้งต่อหน่วยงานที่จดทะเบียนไว้ กองสัตวแพทย์สาธารณสุข   

ส�ำนักอนามัย หรือสถานท่ีอื่นใดตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก�ำหนดภายในสามสิบวันตามแบบที่ผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครก�ำหนด

	 ข้อ ๑๔ ในกรณีที่สุนัขหาย เจ้าของสุนัขต้องแจ้งต่อหน่วยงานที่จดทะเบียนไว้ กองสัตวแพทย์สาธารณสุข    

ส�ำนักอนามัย หรือสถานที่อื่นใดตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก�ำหนดภายในสามวันนับแต่วันที่ทราบ หากเจ้าของ

สุนัขพบสุนัขที่หายแล้ว ต้องแจ้งให้หน่วยงานที่จดทะเบียนไว้กองสัตวแพทย์สาธารณสุข ส�ำนักอนามัย หรือสถานที่อื่น

ใดตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก�ำหนดทราบภายในสามวัน

	 ข้อ ๑๕ การแจ้งตามข้อ ๑๒ ข้อ ๑๓ และข้อ ๑๔ เจ้าของสุนัขอาจแจ้งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนหรือวิธีการ  

อื่นใด ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์ที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก�ำหนด

หมวด ๓

การควบคุมการเลี้ยงสุนัข

	 ข้อ ๑๖ ในการเลี้ยงสุนัข เจ้าของสุนัขต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ ์ดังนี้

	 (๑)	จดัสถานทีเ่ลีย้งตามความเหมาะสมของสุนขั โดยมขีนาดเพียงพอแก่การด�ำรงชวีติของสุนขัมแีสงสว่างและ

การระบายอากาศที่เพียงพอ มีระบบการระบายน�้ำและก�ำจัดสิ่งปฏิกูลให้ถูกสุขลักษณะ กรณีเป็นสุนัขควบคุมพิเศษจะ

ต้องเลี้ยงในสถานท่ี หรือกรงท่ีสุนัขไม่สามารถเข้าถึงบุคคลภายนอก และมีป้ายเตือนให้ระมัดระวังโดยสังเกตได ้           

อย่างชัดเจน

	 (๒)	ควบคุมสุนัขมิให้ออกนอกสถานที่เลี้ยงโดยปราศจากการควบคุม

	 (๓)	ควบคมุดแูลสนุขัมใิห้ก่อเหตเุดอืดร้อนร�ำคาญ เช่น ก่อให้เกิดเสียงดังติดต่อกนัเป็นระยะเวลานานๆ เป็นต้น

	 (๔)	รักษาสถานท่ีเลี้ยงสุนัขให้สะอาดอยู่เสมอ จัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้ถูกสุขลักษณะเป็นประจ�ำไม่ปล่อยให้เป็นที่

สะสมหมักหมมจนเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนผู้ที่อยู่บริเวณใกล้เคียง

	 (๕)	ต้องรับผิดชอบต่อความเป็นอยู่ของสุนัข เช่น เรื่องอาหาร ความสะอาด เป็นต้นถ้าเจ้าของสุนัขไม่สามารถ

เลี้ยงดูสุนัขได้เป็นการชั่วคราว จะต้องจัดให้มีผู้ดูแลความเป็นอยู่ของสุนัขให้เป็นปกติสุข

	 (๖)	เมื่อสุนัขตาย เจ้าของสุนัขจะต้องก�ำจัดซากสุนัขให้ถูกสุขลักษณะ เพื่อป้องกันมิให้เป็นแหล่งเพาะพันธุ์

แมลงหรือสัตว์น�ำโรค ทั้งนี้ โดยวิธีที่ไม่ก่อเหตุร�ำคาญ และไม่เป็นเหตุให้เกิดการปนเปื้อนของแหล่งน�้ำ

	 (๗)	จัดให้มีการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคในสุนัข เพื่อป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสุนัขมาสู่คน

	 (๘) ในกรณีที่มีเหตุควรสงสัยว่า สุนัขที่เลี้ยงเป็นโรคอันอาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพของประชาชน ให้เจ้าของ

สุนัขแยกกักสุนัขนั้นไว้ต่างหาก และแจ้งให้หน่วยงานที่จดทะเบียนไว้กองสัตวแพทย์สาธารณสุข ส�ำนักอนามัย หรือ   

สถานที่อื่นใดตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก�ำหนดทราบ และต้องปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำของสัตวแพทย์

	 (๙)	ปฏิบัติการอื่นใดตามค�ำแนะน�ำของเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น

	 ข้อ ๑๗ ห้ามมิให้ผู้ใดเลี้ยงสุนัขในที่หรือทางสาธารณะ หรือในที่ของบุคคลอื่นโดยปราศจากความยินยอม

	 ข้อ ๑๘ เจ้าของสุนัขมีหน้าที่ก�ำจัดสิ่งปฏิกูลอันเกิดจากสุนัขในที่หรือทางสาธารณะ หรือในที่อื่นใดในเขต

กรุงเทพมหานครโดยทันที
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	 ข้อ ๑๙ หากเจ้าของสนุขัไม่ประสงค์จะเลีย้งดูสุนขัอกีต่อไป ต้องมอบสนุขัพร้อมบตัรประจ�ำตัวสุนขัให้กบับคุคล

อื่น และเจ้าของใหม่จะต้องแจ้งต่อหน่วยงานที่จดทะเบียนไว้ กองสัตวแพทย์สาธารณสุข ส�ำนักอนามัย หรือสถานที่อื่น

ใดตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก�ำหนดภายในสามสิบวันนับแต่วันรับมอบสุนัข  

	 หากเจ้าของสุนัขไม่สามารถหาเจ้าของใหม่ได้ จะต้องมอบสุนัขให้กรุงเทพมหานครดูแลโดยเสียค่าใช้จ่ายใน 

การเลี้ยงดูตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก�ำหนด

หมวด ๔

การน�ำสุนัขออกนอกสถานที่เลี้ยง

	 ข้อ ๒๐ ผู้ใดน�ำสุนัขออกนอกสถานที่เลี้ยง ต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้

	 (๑)	พกบัตรประจ�ำตัวสุนัขและต้องแสดงบัตรประจ�ำตัวสุนัขเมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเจ้าพนักงานสาธารณสุข 

หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เรียกตรวจ

	 (๒)	ผูกสายลากจงูสนุขัทีแ่ขง็แรงและจบัสายลากจงูตลอดเวลา ในกรณทีีเ่ป็นสนุขัควบคมุพเิศษต้องใส่อปุกรณ์

ครอบปากและจับสายลากจูงห่างจากตัวสุนัขไม่เกินห้าสิบเซนติเมตรตลอดเวลา

	 ความใน (๒) มิให้ใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้

	 (๑)	ขณะท่ีสนัุขอยู่ในระหว่างการประกวด การแสดงหรอืการประกอบกจิกรรมอืน่ใดในท�ำนองเดยีวกนั  ผูจ้ดังาน 

จะต้องมีมาตรการในการป้องกันสุนัขมิให้ท�ำร้ายคน

	 (๒)	ขณะที่สุนัขอยู่ในการฝึกหัด  ผู้ฝึกจะต้องมีมาตรการในการป้องกันสุนัขมิให้ท�ำร้ายคน

	 (๓)	ขณะที่สุนัขอยู่ในกรง ที่ขัง หรือเครื่องควบคุมอื่นใดที่มั่นคงแข็งแรงเพียงพอที่จะป้องกันมิให้สุนัขเข้าถึง

บุคคลภายนอก

	 ข้อ ๒๑ ห้ามบุคคลอายุต�่ำกว่าสิบห้าปี หรือเกินกว่าหกสิบห้าปี น�ำสุนัขควบคุมพิเศษออกนอกสถานที่เลี้ยง 

เว้นแต่จะอยู่ในกรง ที่ขัง หรือเครื่องควบคุมอื่น ที่มั่นคงแข็งแรง เพียงพอที่จะป้องกันสุนัขมิให้เข้าถึงบุคคลภายนอก

หมวด ๕

อ�ำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่

	 ข้อ ๒๒ ในกรณทีีพ่นกังานเจ้าหน้าทีพ่บสนุขัในทีห่รอืทางสาธารณะ ในเขตห้ามเลีย้งหรอืปล่อยสนุขั อนัเป็นการ

ฝ่าฝืนข้อบญัญัตกิรงุเทพมหานครนี้ โดยไม่ปรากฏเจ้าของ ให้พนกังานเจ้าหน้าทีก่กัสตัว์ดงักล่าวไว้ และให้ด�ำเนินการตาม

มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

	 ข้อ ๒๓ เจ้าของสนุขัต้องอ�ำนวยความสะดวกแก่พนกังานเจ้าหน้าทีใ่นการตรวจสอบตามอ�ำนาจหน้าที ่ทีก่�ำหนด

ไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

	 ข้อ ๒๔ เจ้าของสุนัขต้องแสดงข้อมูล หลักฐานต่างๆ เกี่ยวกับสุนัข เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ร้องขอส�ำหรับการ

ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย

	 ข้อ ๒๕ ในกรณีท่ีมีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการเลี้ยงสุนัข พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องไม่เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ    

ผู้ร้องเรียน และเจ้าของสุนัขต้องปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ค�ำส่ังของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน หรือ            

เจ้าพนักงานสาธารณสุข
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	 ข้อ ๒๖	ผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ มีโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

บทเฉพาะกาล

	 ข้อ ๒๗ เจ้าของสุนัขที่เลี้ยงสุนัขไว้ก่อนวันที่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้มีผลใช้บังคับต้องจดทะเบียนสุนัขให้

แล้วเสร็จภายในก�ำหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้มีผลใช้บังคับ

	 ข้อ ๒๘ หากเจ้าของสุนัขไม่ประสงค์จะเลี้ยงสุนัขอีกต่อไป อาจมอบสุนัขให้กรุงเทพมหานครภายในหนึ่งร้อย

แปดสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้มีผลใช้บังคับและให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายตามข้อ ๑๙

หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใช้ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับนี ้คือ โดยที่เป็นการสมควรก�ำหนดมาตรการใน

การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสม

กับการด�ำรงชีพของประชาชน ป้องกันเหตุเดือดร้อนร�ำคาญ อันตรายจากการเลี้ยงสุนัข ตลอดจนอันตรายจากเชื้อโรคที่

เกดิจากสนัุข ซึง่การด�ำเนนิการดงักล่าวต้องตราเป็นข้อบญัญตักิรงุเทพมหานครตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญัตกิาร

สาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ อนัเป็นพระราชบัญญตัทิีม่บีทบญัญตับิางประการเกีย่วกบัการจ�ำกดัสทิธแิละเสรภีาพของบคุคล  

ซึ่งมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท�ำได้โดยอาศัยอ�ำนาจ

ตามบทบญัญัตแิห่งกฎหมาย ประกอบกบัมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร  พ.ศ. 

๒๕๒๘ จึงจ�ำเป็นต้องตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้

ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘

อภิรักษ์ โกษะโยธิน

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
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ระเบียบกรุงเทพมหานคร

ว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. ๒๕๕๐

	 โดยทีเ่ป็นการสมควรก�ำหนดระเบียบกรงุเทพมหานคร ว่าด้วยการควบคมุการเลีย้งหรอืปล่อยสนุขั อาศยัอ�ำนาจ

ตามความในมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ประกอบกับข้อ ๖ 

ข้อ ๑๐ ข้อ ๑๑ ข้อ ๑๒ ข้อ ๑๓ ข้อ ๑๔ ข้อ ๑๕ และข้อ ๑๖ แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยง

หรือปล่อยสุนัข พ.ศ. ๒๕๔๘ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจึงก�ำหนดระเบียบขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้

	 ข้อ ๑ ระเบยีบนีเ้รยีกว่า “ระเบยีบกรงุเทพมหานครว่าด้วยการควบคมุการเลีย้งหรอืปล่อยสนุขั พ.ศ.  ๒๕๕๐”

	 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 ข้อ ๓ บรรดาระเบยีบ ข้อบงัคบั ประกาศหรอืค�ำสัง่อืน่ใดในส่วนทีไ่ด้ก�ำหนดไว้แล้วในระเบยีบนี้ หรอืซึง่ขดัหรอื

แย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน

	 ข้อ ๔ ในระเบียบนี้

	 “สตัวแพทย์” หมายความว่า ข้าราชการกรงุเทพมหานครซ่ึงด�ำรงต�ำแหน่งนายสัตวแพทย์หรือสัตวแพทย์ทีไ่ด้

รับอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ ชั้น ๑

	 “ใบรบัรอง” หมายความว่า ใบรบัรองรปูพรรณสณัฐานสนุขัและการจดัท�ำเครือ่งหมายระบตุวัสนุขัอย่างถาวร  

ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ เช่น การฝังไมโครชิป เป็นต้น ซึ่งออกโดยสถานพยาบาลสัตว์ในเขตกรุงเทพมหานครที่ได้รับ

อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลสัตว์

	 ข้อ ๕ ให้ปลัดกรุงเทพมหานครรักษาการตามระเบียบนี้

หมวด ๑

บททั่วไป

	 ข้อ ๖ การจดทะเบียนสุนัขประกอบด้วยสองขั้นตอน ได้แก่

	 	 ขั้นตอนที่ ๑ การท�ำเครื่องหมายระบุตัวสัตว์อย่างถาวร ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ เช่น การฝังไมโครชิป  

เป็นต้น จากสัตวแพทย์ พร้อมออกใบรับรอง

	 	 ขั้นตอนที่ ๒ ให้เจ้าของสุนัขแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  เพื่อบันทึกรายละเอียดรูปพรรณสัณฐานของสุนัข

และรหัสไมโครชิป รายละเอียดเจ้าของสุนัข สถานที่ที่สุนัขอาศัย พร้อมออกบัตรประจ�ำตัวสุนัข

	 ข้อ ๗ การด�ำเนินการตามที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบนี้ หากเจ้าของสุนัขไม่สามารถด�ำเนินการเองได้สามารถมอบ

อ�ำนาจให้ผู้อื่นด�ำเนินการแทน โดยต้องมีหนังสือมอบอ�ำนาจมาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

	 ข้อ ๘ ก�ำหนดแบบในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ดังต่อไปนี้

	 	 (๑)	แบบใบรับรอง (แบบ คลส.๑)

	 	 (๒)	แบบค�ำขอจดทะเบียนสุนัข (แบบ คลส.๒)

	 	 (๓)	แบบบัตรประจ�ำตัวสุนัข (แบบ คลส.๓)

	 	 (๔)	แบบเอกสารค�ำขอเปลี่ยนแปลงสาระส�ำคัญของสุนัข (แบบ คลส.๔)
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หมวด ๒

การออกใบรับรอง

	 ข้อ ๙ สุนัขที่ต้องจดทะเบียน ได้แก่

	 	 (๑)	สุนัขที่มีอายุไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันต้องจดทะเบียนสุนัขภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่สุนัขเกิด

	 	 (๒) สนุขัท่ีน�ำมาเลีย้งในเขตกรงุเทพมหานครต้องจดทะเบยีนสนุขัภายในสามสบิวนันบัแต่วนัทีน่�ำสนุขัมาเลีย้ง

	 ข้อ ๑๐	ให้สัตวแพทย์มีหน้าที่ท�ำเครื่องหมายระบุตัวสุนัขอย่างถาวร  เช่น  การฝังไมโครชิป เป็นต้น และออก

ใบรับรอง

	 ข้อ ๑๑ ให้สถานที่ต่อไปนี้เป็นสถานที่ออกใบรับรอง

	 	 (๑) กองสัตวแพทย์สาธารณสุข ส�ำนักอนามัย

	 	 (๒)	สถานพยาบาลสัตว์ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลสัตว์

หมวด ๓

การจดทะเบียนสุนัข

	 ข้อ  ๑๒ เจ้าของสุนัขต้องด�ำเนินการจดทะเบียนสุนัขต่อพนักงานเจ้าหน้าที่โดยใช้แบบค�ำขอจดทะเบียนสุนัข

พร้อมแนบหลักฐาน ดังนี้

	 	 (๑)	ใบรับรอง

	 	 (๒)	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนเจ้าของสุนัข พร้อมรับรองส�ำเนาถูกต้อง

	 	 (๓)	ส�ำเนาทะเบียนบ้านที่สุนัขอาศัยอยู ่พร้อมรับรองส�ำเนาถูกต้อง

	 	 (๔)	หนังสือยินยอมให้สุนัขพักอาศัยจากเจ้าของบ้านที่สุนัขอาศัยอยู่

	 	 (๕)	หนงัสอืรบัรองการฉดีวคัซนีป้องกนัโรคพษิสนุขับ้ามาไม่เกนิหนึง่ปี มกีารระบหุมายเลข การผลิตวคัซนี  

และลงชื่อสัตวแพทย์ พร้อมเลขที่ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์

	 	 (๖)	หนังสือรับรองการผ่าตัดท�ำหมันจากสัตวแพทย ์(ถ้ามี)

	 	 (๗) หนังสือมอบอ�ำนาจ (ถ้ามี)

	 ข้อ ๑๓ ให้สถานที่ต่อไปนี้เป็นสถานที่รับจดทะเบียนสุนัข

	 	 (๑)	กองสัตวแพทย์สาธารณสุข ส�ำนักอนามัย

	 	 (๒)	ส�ำนักงานเขตพื้นที่ที่สุนัขอาศัยอยู่

	 	 (๓)	สถานทีอ่ืน่ใดทีส่�ำนกังานเขตพืน้ที ่หรอืกองสตัวแพทย์สาธารณสขุ ส�ำนกัอนามยั จดัพนกังานเจ้าหน้าที่

ให้บริการ

	 	 ให้เจ้าของสนุขัน�ำสนุขัและหลกัฐานทีเ่กีย่วข้องมาท�ำเคร่ืองหมายระบตัุวสุนขัอย่างถาวร เช่น การฝังไมโครชปิ 

เป็นต้น ท�ำใบรับรองพร้อมจดทะเบียนและรับบัตรประจ�ำตัวสุนัขได้ที่กองสัตวแพทย์สาธารณสุข ส�ำนักอนามัย

	 	 เจ้าของสุนัขสามารถน�ำใบรับรองท่ีออกให้อย่างถูกต้องโดยสัตวแพทย์พร้อมหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องตามที่

ก�ำหนดไว้ในข้อ ๑๒ มาขอจดทะเบียนสุนัขและรับบัตรประจ�ำตัวสุนัขได้ที่ส�ำนักงานเขตพื้นที่ หรือกองสัตวแพทย์

สาธารณสุข ส�ำนักอนามัย โดยไม่ต้องน�ำสุนัขมาด้วย
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หมวด ๔

การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในการจดทะเบียนสุนัข

	 ข้อ ๑๔ ในกรณีการย้ายสถานทีเ่ลีย้งสนุขั สนุขัตาย บตัรประจ�ำตัวสุนขัหาย หรอืมกีารเปล่ียนแปลงสาระส�ำคญั

ของบตัรประจ�ำตวัสนุขั ตลอดจนการจดทะเบยีนเพือ่ขอท�ำบตัรใหม่ให้เจ้าของสนุขัยืน่ค�ำขอต่อพนกังานเจ้าหน้าทีโ่ดยใช้

แบบค�ำขอเปลีย่นแปลงสาระส�ำคญัของสนุขัพร้อมแนบหลักฐานท่ีปรากฏในการจดทะเบยีนท่ีเกีย่วข้องกบัการเปล่ียนแปลง 

สาระส�ำคัญนั้นๆ มาด้วย ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในการจดทะเบียน

	 ในกรณีการแจ้งสุนัขหาย ให้เจ้าของสุนัขยื่นค�ำขอภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบว่าสุนัขหาย

	 ในกรณีเปลี่ยนเจ้าของสุนัข เจ้าของสุนัขใหม่มีหน้าที่ต้องแจ้งต่อหน่วยงานที่จดทะเบียนไว้ภายในสามสิบวัน  

นับแต่วันรับมอบสุนัข

	 การเปลีย่นแปลงดงักล่าวจะสมบรูณ์ต่อเมือ่พนกังานเจ้าหน้าทีไ่ด้ตรวจสอบหลกัฐานถกูต้องและออกบตัรประจ�ำ

ตัวสุนัขใหม่ให้แก่เจ้าของสุนัขใหม่

	 ข้อ ๑๕ การด�ำเนินการตามข้อ ๑๔ วรรคแรก เจ้าของสุนัขสามารถด�ำเนินการทางไปรษณีย์ โดยกรอก           

รายละเอยีดในแบบค�ำขอเปลีย่นแปลงสาระส�ำคญัของสุนขัให้ครบถ้วน พร้อมแนบหลักฐานท่ีเกีย่วข้องส่งมายงัหน่วยงาน 

ที่จดทะเบียนไว้ด้วยวิธีไปรษณีย์ลงทะเบียน โดยให้ถือตราที่ประทับวันที่ส่งเป็นวันยื่นค�ำขอ

ประกาศ ณ วันที่ ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐

อภิรักษ์ โกษะโยธิน

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
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แบบ คลส.๑

ใบรับรอง

รหัสไมโครชิป (เขียนหรือติดสติกเกอร์ที่นี่)   

วันที.่.................เดือน.........................................พ.ศ...................

ข้าพเจ้า นายสัตวแพทย์/สัตวแพทย์หญิง...........................................................................................................................................................................................

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ เลขที.่.......................................................................................................................................................................
สถานที่ออกใบรับรอง
	หน่วยงาน...........................................................................................................................................................................................................................................................

	สถานพยาบาลสัตว์ชื่อ...............................................................................ใบอนุญาต  เลขที.่................................................................................................
เลขที.่.............หมู่ที.่................หมู่บ้าน...................................................ซอย............................................................ถนน..............................................................................

แขวง/ต�ำบล.......................................................................เขต/อ�ำเภอ.......................................................................จังหวดั.............................................................................

รหสัไปรษณย์ี................................................................................โทรศพัท์................................................................................................................................................................

ได้ท�ำเครื่องหมายระบุตัวสุนัขของ (ชื่อ-สกุล).................................................................................................................................................................................
หมายเลขบัตรประจ�ำตัวประชาชน       
เลขที.่.............หมู่ที.่................หมู่บ้าน...................................................ซอย............................................................ถนน..............................................................................

แขวง...............................เขต.......................................กรุงเทพมหานคร  รหัสไปรษณีย์.............................โทรศัพท.์.....................................................โดย
	การฝังไมโครชิป (Microchip) รหัสข้างต้น
	 ....................................................................................................................................................................................................................................................................................

ให้แก่สุนัข ตามรายละเอียดนี้

	 ข้าพเจ้าขอรับรองว่าเป็นผู้บันทึก และให้รายละเอียดรูปพรรณสัณฐานดังรายละเอียดข้างต้นถูกต้องตาม
ความเป็นจริง

ลงชื่อ............................................................................................

	 (.........................................................................................)

สายพนัธุ์........................................................................
.............................................................................................

ชื่อสุนัข......................................................................... เพศ    ผู ้   เมีย อาย.ุ...........ป.ี...............เดือน วันเกิด..............................................

สุนัขควบคุมพิเศษ
  เป็น    ไม่เป็น

สี/ลักษณะ......................................................................................................

.............................................................................................................................

หมายเหต ุ: ข้อบญัญตักิรงุเทพมหานคร เรือ่ง การควบคมุการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. ๒๕๔๘ ระบสุุนขัควบคพุเิศษไว้  
๕ สายพันธุ์ สัตวแพทย์ผู้บันทึกใบรับรองต้องท�ำเครื่องหมายในช่องสุนัขควบคุมพิเศษ คือ
	 ๑.	 พิทบูลเทอร์เรีย
	 ๒.	 บูลเทอร์เรีย
	 ๓.	 สเตฟฟอร์ดเชอร์บูลเทอร์เรีย
	 ๔.	 รอทไวเลอร์
	 ๕.	 ฟิราบราซิลเรียโร
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แบบ  คลส.๒

แบบค�ำขอจดทะเบียนสุนัข

เขียนที.่..............................................................................

วันที.่......................เดือน.......................................พ.ศ........................

	 ข้าพเจ้าขอยื่นค�ำร้องเพื่อขอขึ้นทะเบียนสุนัขและท�ำบัตรประจ�ำตัวสุนัข ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

ชื่อ-สกุล เจ้าของสุนัข...........................................................................................................................................................................................................................................

หมายเลขบัตรประจ�ำตัวประชาชน      

ที่อยู่ตามทะเบียนบ้านเลขที่..................หมู่ที.่................หมู่บ้าน......................................ซอย.............................................ถนน.............................................

แขวง/ต�ำบล......................................................เขต/อ�ำเภอ.............................................จงัหวดั......................................รหสัไปรษณย์ี............................................

สุนัข ชื่อ..........................................................รหัสไมโครชิป     

เพศ		ผู้	 	เมีย  อายุ...................ป.ี.......................เดือนวันเกิด..................................................................................................................................

สายพันธุ.์....................................................................    เป็นสุนัขควบคุมพิเศษ    ไม่เป็นสุนัขควบคุมพิเศษ

สี/ลักษณะ......................................................................................................................................................................................................................................................................

	ท�ำหมัน	 	ยังไม่ท�ำหมัน ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าครั้งสุดท้ายเมื่อ.................................................................................

ที่อยู่ของสุนัขบ้านเลขที.่.........................หมู่ที.่.......................หมู่บ้าน............................................................ซอย............................................................................

ถนน..................................................แขวง..............................................................เขต....................................................................................................กรุงเทพมหานคร

รหัสไปรษณีย์..........................................................โทรศัพท.์.............................................................................................................................................................................

ทั้งนี้ ได้แนบหลักฐานประกอบการขอจดทะเบียน ดังนี้

	 ใบรับรอง

	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนเจ้าของสุนัข พร้อมรับรองส�ำเนาถูกต้อง

	ส�ำเนาทะเบียนบ้านที่สุนัขอาศัยอยู ่พร้อมรับรองส�ำเนาถูกต้อง

	หนังสือยินยอมให้สุนัขพักอาศัยจากเจ้าของบ้านที่สุนัขอาศัยอยู่

	หนังสือรับรองการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้ามาไม่เกินหนึ่งปี มีการระบุหมายเลขการผลิตวัคซีนและ

	 ลงชื่อสัตวแพทย์ พร้อมเลขที่ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์

	หนังสือรับรองการผ่าตัดท�ำหมันจากสัตวแพทย์ (ถ้ามี)

	หนังสือมอบอ�ำนาจ (ถ้ามี)

ลงชื่อ.............................................................ผู้ยื่นค�ำขอ

          (..........................................................)
(ส�ำหรับเจ้าหน้าที่)

ตรวจสอบแล้วหลักฐานถูกต้อง

ลงชื่อ..................................................................

     (...................................................................)
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แบบ คลส.๓

ด้านหน้า

รหัสไมโครชิป    
ชือ่สนุขั....................เพศ   ผู้   เมยี  อาย.ุ........ปี..........เดอืนวนัเกดิ...............

สายพนัธุ.์...................................................ส/ีลกัษณะ...................................................................

	 เป็นสุนัขควบคุมพิเศษ	 	ไม่เป็นสุนัขควบคุมพิเศษ
	 ท�ำหมันแล้ว	 	ยังไม่ได้ท�ำหมัน
ชือ่สกลุเจ้าของสุนขั......................................................................................................................

หมายเลขบัตรประจ�ำตัวประชาชน        
ที่อยู.่....................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................

(                                    )
เจ้าพนักงานผู้ออกบัตรวันที่ออกบัตร..............................................

	

ด้านหลัง

บัตรประจ�ำตัวสุนัข

กรุงเทพมหานคร

8.5  ซม.

5.5  ซม.
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แบบ คลส.๔

แบบค�ำขอเปลี่ยนแปลงสาระส�ำคัญเกี่ยวกับสุนัข

เขียนที.่....................................................

วันที.่.................เดือน............................................พ.ศ..............................

	 ข้าพเจ้าขอเปลี่ยนแปลงสาระส�ำคัญการจดทะเบียนสุนัข ดังนี้

	เปลี่ยนเจ้าของสุนัข 

เจ้าของสุนัขเดิม

ชือ่..........................................................นามสกลุ..........................................................

เกิดวนัที่...............................................................................อาย.ุ............................ปี

หมายเลขบัตรประจ�ำตัวประชาชน

	เปลี่ยนสถานที่เลี้ยงสุนัข 

สถานที่เลี้ยงสุนัขเดิม

บ้านเลขที.่............................................หมู่ที.่...........................................................

หมูบ้่าน...............................................................................................................................

ซอย/ถนน.....................................................................................................................

แขวง...........................................................เขต.............................................................

กรงุเทพมหานคร   รหัสไปรษณีย์.................................................................

โทรศพัท์.............................................................................................................................

	เปลี่ยนสาระส�ำคัญของสุนัข

สาระส�ำคัญของสุนัขที่แจ้งไว้

สนุขัชือ่............................................................................................รหสัไมโครชปิ

เพศ  ผู้    เมีย  อาย.ุ..............ปี วันเกิด..................................

ส/ีลกัษณะ........................................................................................................................

สายพนัธุ.์...........................................................................................................................

	 เป็นสนุขัควบคมุพเิศษ	 	 ไม่เป็นสนุขัควบคมุพเิศษ

	ท�ำหมันแล้ว	 	ยังไม่ได้ท�ำหมัน

ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าครั้งสุดท้ายเมื่อ..........................

..............................................................................................................................................

เจ้าของสุนัขใหม่

ชือ่..........................................................นามสกลุ..........................................................

เกดิวนัที่...............................................................................อาย.ุ............................ปี

หมายเลขบัตรประจ�ำตัวประชาชน

สถานที่เลี้ยงสุนัขใหม่

บ้านเลขที่.............................................หมู่ที.่...........................................................

หมูบ้่าน...............................................................................................................................

ซอย/ถนน.....................................................................................................................

แขวง...........................................................เขต.............................................................

กรงุเทพมหานคร   รหสัไปรษณย์ี.................................................................

โทรศพัท์.............................................................................................................................

สาระส�ำคัญของสุนัขที่แจ้งไว้

สนุขัชือ่............................................................................................รหสัไมโครชปิ

เพศ  ผู้    เมีย  อาย.ุ..............ปี วันเกิด..................................

สี/ลักษณะ........................................................................................................................

สายพนัธุ.์...........................................................................................................................

	 เป็นสุนขัควบคมุพิเศษ	 	 ไม่เป็นสนุขัควบคมุพเิศษ

	ท�ำหมันแล้ว	 	ยังไม่ได้ท�ำหมัน

ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าครั้งสุดท้ายเมื่อ..........................

..............................................................................................................................................
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	แจ้งสุนัขหาย เมื่อวันที่................................................................................................................................................................................................................................

	แจ้งสุนัขตาย เมื่อวันที่.............................................................สาเหตุการตายคือ......................................................................................................................

	ขอท�ำบตัรใหม่  เน่ืองจาก   บตัรหาย   บตัรช�ำรดุ   อืน่ๆ............................................................................................................................

ลงชื่อ.................................................................................เจ้าของสุนัข

	 (...............................................................................)

ลงชื่อ..................................................................................ผู้ยื่นแทน

	 (...............................................................................)

(ส�ำหรับเจ้าหน้าที่)

ตรวจสอบแล้วหลักฐานถูกต้อง

ลงชื่อ......................................................................................

      (..................................................................................)

หลักฐานแนบประกอบการขอเปลี่ยนเจ้าของ

	ส�ำเนาบัตรประชาชน

	ส�ำเนาทะเบียนบ้านที่สุนัขอาศัยอยู่

	หนังสือยินยอมจากเจ้าบ้าน (กรณีเจ้าของสุนัขไม่ได้เป็นเจ้าบ้าน)

	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของเจ้าบ้าน (กรณีเจ้าของสุนัขไม่ได้เป็นเจ้าบ้าน)

	หนังสือมอบอ�ำนาจกรณีเจ้าของสุนัขไม่ได้มาด�ำเนินการ
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เทศบัญญัติต�ำบลช้างเผือก

เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. ๒๕๔๓

	 อาศยัอ�ำนาจตามความในมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (รวมทัง้ทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ) มาตรา 

๗ มาตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ.๒๕๓๕ เทศบาลต�ำบลช้างเผือกโดยได้รับความเหน็ชอบจากสภา

เทศบาลต�ำบลช้างเผือก และโดยได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม ่จึงออกเทศบัญญัติไว้ดังต่อไปนี้

	 ข้อ ๑ เทศบญัญตันิีใ้ห้เรยีกว่า “เทศบญัญตัติ�ำบลช้างเผอืก เรือ่ง การควบคมุการเลีย้งสตัว์หรอืปล่อยสตัว์ พ.ศ.

๒๕๔๓”

	 ข้อ ๒ เทศบญัญตันิีใ้ห้ใช้บังคบัตัง้แต่วนัทีไ่ด้ประกาศไว้โดยเปิดเผยทีส่�ำนกังานเทศบาล ต�ำบลช้างเผอืกแล้ว ๗ วนั

	 ข้อ ๓ บรรดาเทศบัญญัติ กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค�ำสั่งอื่นๆ ในส่วนที่ได้ตราไว้แล้วในเทศบัญญัตินี้หรือซึ่งขัด

หรือแย้งกับเทศบัญญัตินี้ให้ใช้เทศบัญญัตินี้แทน

	 ข้อ ๔ ในเทศบัญญัตินี้

	 “สัตว์” หมายความว่า สัตว์ทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นสัตว์เลี้ยง หรือสัตว์ป่า หรือสัตว์ชนิดอื่นๆ ที่คนสามารถน�ำมา

เลี้ยงได้

	 “การเลี้ยงสัตว์” หมายความว่า การมีสัตว์ไว้ในครอบครองและดูแลเอาใจใส ่บ�ำรุงรักษา ตลอดจนให้อาหาร

เป็นอาจิณ เพื่อให้สัตว์นั้นเจริญเติบโตและมีชีวิตอยู่ได้

	 “การปล่อยสัตว์” หมายความว่า การสละการครอบครองสัตว์ หรือปล่อยให้อยู่นอกสถานที่เลี้ยงสัตว์โดย

ปราศจากการควบคุม

	 “เจ้าของสัตว์” หมายความรวมถึงผู้ครอบครองสัตว์ด้วย

	 “สถานที่เลี้ยงสัตว์” หมายความว่า คอกสัตว์ กรงสัตว์ หรือที่เลี้ยงสัตว์

	 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า นายกเทศมนตรีต�ำบลช้างเผือก

	 “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕

	 “ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า ข้าราชการ หรือพนักงาน ส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้รับ

การแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อให้ปฏิบัติการมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕

	 ข้อ ๕ ห้ามมิให้มีการเลี้ยงสัตว์ชนิดหรือประเภทเหล่านี้ในเขตเทศบาลต�ำบลช้างเผือก โดยเด็ดขาด ได้แก่

	 	 ๑.	 งูพิษและงูที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่คนและสัตว์เลี้ยง

	 	 ๒.	 ปลาปิรันยา

	 	 ๓.	 คางคกไฟ

	 	 ๔.	 สัตว์ดุร้ายต่างๆ

	 	 ๕.	 สัตว์มีพิษร้ายอื่นๆ

	 	 ๖.	 สัตว์ต้องห้ามตามกฎหมายอื่นๆ

	 ข้อ ๖ ห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ประเภท ช้าง ม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ในเขตพื้นที่ต่อไปนี้ โดยเด็ดขาด

	 	 ๑.	 พื้นที่ผังเมืองประกาศเป็นเขตพาณิชยกรรม และเขตประชากรหนาแน่น

	 	 ๒.	 พื้นท่ีผังเมืองประกาศเป็นประเภทอนุรักษ์ เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย (ตาม พ.ร.บ. 

ผังเมืองรวม)



47ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า

	 	 การเลี้ยงสัตว์อื่นนอกจากประเภทท่ีได้ระบุไว้ในวรรคต้น ให้กระท�ำได้ภายใต้ความเห็นชอบของเทศบาล

ต�ำบลช้างเผือก แต่ห้ามมิให้ปล่อยสัตว์ออกนอกที่เลี้ยงสัตว์

	 ข้อ ๗ การเลี้ยงสัตว์ประเภท ช้าง ม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ เป็ด ไก่ สุนัข แมว นก นอกเขตพื้นที่ที่ระบุ

ไว้ใน ข้อ 6 นั้น สามารถกระท�ำได้ แต่ห้ามมิให้ปล่อยสัตว์นั้นออกนอกที่เลี้ยงสัตว์และต้องปฏิบัติโดยเคร่งครัด ดังนี้ 

	 	 ๗.๑	 จ�ำนวนสัตว์ต้องไม่มากเกินสมควร

	 	 ๗.๒	 การเลี้ยงสัตว์ต้องไม่ก่อมลภาวะและก่อเหตุร�ำคาญ

	 	 ๗.๓	 ต้องไม่เป็นแหล่งเพาะพันธุ์และแพร่เชื้อโรคที่ติดต่อจากสัตว์มาสู่คน

	 การเลี้ยงสัตว์ดังกล่าว จะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขตามเทศบัญญัตินี้ และตามค�ำแนะน�ำของเจ้าหน้าที่เทศบาล

ต�ำบลช้างเผือกโดยเคร่งครัด

	 ข้อ ๘ การเลี้ยงสัตว์ ต้องปฏิบัติการภายใต้มาตรการต่อไปนี้

	 	 ๘.๑	 สถานที่ตั้ง

	 	 	 ๘.๑.๑	 ต้องตั้งอยู่ในสถานที่ที่ไม่ก่อเหตุร�ำคาญให้ผู้อาศัยอยู่ใกล้เคียง

	 	 	 ๘.๑.๒	 ต้องมบีรเิวณเลีย้งสตัว์ ซึง่กัน้เป็นสดัส่วน และให้อยู่ห่างเขตทีด่นิสาธารณะทางน�ำ้สาธารณะ 

หรอืทีด่นิต่างเจ้าของ และมท่ีีว่างอันปราศจากหลงัคา หรอืสิง่ใดปกคลมุโดยรอบบรเิวณเลีย้งสตัว์นัน้ไม่น้อยกว่า ๒๐ เมตร 

ทุกด้าน เว้นแต่ด้านที่มีแนวเขตที่ดินติดต่อกับที่ดินของผู้เลี้ยงสัตว์ประเภทเดียวกัน

	 	 ๘.๒	 อาคารและส่วนประกอบ 

	 	 	 ๘.๒.๑	 อาคาร ต้องเป็นอาคารเอกเทศและม่ันคงแขง็แรง มลีกัษณะเหมาะแก่การเลีย้งสตัว์ประเภท

นั้นๆ ไม่มีการพักอาศัยหรือประกอบกิจการอื่นใด

	 	 	 ๘.๒.๒	 พื้น ต้องเป็นพื้นแน่น ไม่เฉอะแฉะ เว้นแต่การเลี้ยงสุกร พื้นจะต้องเป็นคอนกรีตและมีความ

ลาดเอียงพอสมควร เพื่อให้น�้ำและสิ่งปฏิกูลไหลลงทางระบายน�้ำได้โดยสะดวก

	 	 	 ๘.๒.๓	 หลงัคา ต้องมคีวามสงูจากพืน้มากพอควร และมช่ีองทางให้แสงสว่างหรอืแสงแดดส่องภายใน

อาคารอย่างทั่วถึง

	 	 	 ๘.๒.๔	 คอก ต้องมีการกั้นคอกเป็นสัดส่วนเหมาะสมกับจ�ำนวนสัตว์ ไม่ให้สัตว์อยู่กันอย่างแออัด

	 	 	 ๘.๒.๕	 การระบายอากาศ ต้องจัดให้มีการระบายอากาศถ่ายเท ให้เพียงพอ  

	 	 ๘.๓	 การสุขาภิบาลทั่วไป

	 	 	 ๘.๓.๑	 การระบายน�้ำ

	 	 	 	 ๘.๓.๑.๑	 ต้องจดัให้มรีางระบายน�ำ้โดยรอบตวัอาคาร ให้มคีวามลาดเอยีงเพยีงพอให้น�ำ้ไหล

ได้สะดวก

	 	 	 	 ๘.๓.๑.๒	 น�้ำทิ้ง ต้องมีการบ�ำบัดก่อนระบายลงสู่ทางระบายน�ำ้ แหล่งน�ำ้สาธารณะหรือใน

ที่เอกชน

	 	 	 ๘.๓.๒	 การก�ำจัดมูลสัตว์

	 	 	 	 ๘.๓.๒.๑	 ต้องเก็บกวาดมูลสัตว์เป็นประจ�ำทุกวัน

	 	 	 	 ๘.๓.๒.๒	 ต้องจดัให้มทีีก่กัเกบ็มลูสตัว์โดยเฉพาะ ไม่ให้ส่งกลิน่เหมน็อนัเป็นเหตรุ�ำคาญ  และ

ต้องไม่เป็นแหล่งเพาะพันธุ์แมลงหรือสัตว์น�ำโรค

	 	 	 ๘.๓.๓	 การป้องกันเหตุเดือดร้อนร�ำคาญ
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	 	 	 	 ๘.๓.๓.๑	 ถ้ามีการสุมไฟไล่แมลงให้สัตว์ ต้องไม่ให้เกิดเหตุเดือดร้อนร�ำคาญแก่ผู้อยู่อาศัย

ใกล้เคียง

	 	 	 	 ๘.๓.๓.๒	 ต้องป้องกันเสียงร้องของสัตว์ ไม่ให้เป็นเหตุร�ำคาญแก่ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง

	 	 	 	 ๘.๓.๓.๓	 ส�ำหรบัการเล้ียงสัตว์ทีม่ขีน ตวัอาคารต้องสามารถป้องกนัขนไม่ให้ปลิวฟุ้งกระจาย

ออกไปนอกสถานที่

	 	 	 	 ๘.๓.๓.๔	 ต้องควบคมุดูแลไม่ให้สัตว์ออกไปท�ำความเสียหายแก่ทรัพย์สิน หรอืท�ำความเดอืด

ร้อนร�ำคาญแก่ผู้อยู่ใกล้เคียง

	 	 	 ๘.๓.๔	 การรักษาความสะอาด ต้องรักษาความสะอาดที่เลี้ยงสัตว์ให้สะอาดอยู่เสมอ

	 	 	 ๘.๓.๕	 การก�ำจัดซากสัตว์ ให้ใช้วิธี เผา หรือฝัง เพื่อป้องกันการเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงและ

สัตว์น�ำโรค และการก่อเหตุร�ำคาญจากกลิ่นเหม็น

	 	 ๘.๔	 การปฏิบัติการอื่นๆ

	 	 	 ต้องปฏิบัติการตามเทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๓ ใน

ส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย

	 ข้อ ๙ เมื่อปรากฏว่าผู้ใดปล่อยสัตว์เลี้ยงไปในที่หรือทางสาธารณะ อันเป็นการฝ่าฝืนเทศบัญญัตินี้ให้พนักงาน

ท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจจับและกักสัตว์นั้นไว้ได ้โดยจะน�ำสัตว์ไปกักไว้ในที่กัก

สัตว์ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจัดไว้

	 ข้อ ๑๐ ในระหว่างการจับหรือกักสัตว์ หากเกิดความเสียหายใดๆ ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ของผู้อื่นหรือ

เกดิอบุตัเิหตอุืน่ใดต่อสตัว์นัน้กต็าม เทศบาลต�ำบลช้างเผอืกไม่ต้องรบัผดิชอบใดๆ ทัง้สิน้ตลอดจนค่าเสยีหายหรอืค่าใช้จ่าย 

ใดๆ ให้ตกเป็นภาระของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสัตว์นั้น

	 ข้อ ๑๑ เมื่อได้จับสัตว์และน�ำสัตว์มากักขังไว้ตามข้อ ๙ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะประกาศให้เจ้าของสัตว์ทราบ

และให้มารับสัตว์ภายในก�ำหนด ๓๐ วัน นับแต่ได้จับสัตว์มากักไว้ โดยจะประกาศที่ส�ำนักงาน เทศบาลต�ำบลช้างเผือก 

และหรอืทีเ่ปิดเผย เมือ่พ้นก�ำหนด ๓๐ วนัแล้ว ไม่มผู้ีใดมาแสดงตัวเป็นเจ้าของสัตว์ ให้สตัว์นัน้ตกเป็นของเทศบาลต�ำบล

ช้างเผือกทันท ีและให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจจัดการขายหรือขายทอดตลาดได้ทันที

	 ข้อ ๑๒ กรณทีีก่ารกกัสตัว์อาจเกดิอนัตรายแก่สตัว์นัน้ หรอืสตัว์อืน่ หรอืต้องเสยีค่าใช้จ่ายเกนิ สมควร เจ้าพนกังาน 

ท้องถิน่จะจดัการขาย หรอืขายทอดตลาดก่อนก�ำหนด ๓๐ วัน กไ็ด้ เงนิทีไ่ด้จากการขายเมือ่หกัค่าใช้จ่ายในการขายและ

เลี้ยงดูสัตว์แล้ว ให้เก็บรักษาเงินนั้นแทนสัตว์

	 	 กรณีที่สัตว์นั้นตายหรือเจ็บป่วย หรือไม่ควรจ�ำหน่ายต่อไป หรือเป็นโรคติดต่อที่อาจเป็นอันตรายต่อ

ประชาชน เมื่อสัตวแพทย์ได้ตรวจสอบและได้ให้ความเห็นเป็นหนังสือแล้ว เจ้าพนักงานท้องถิ่น มีอ�ำนาจท�ำลายหรือ

จัดการตามที่เห็นสมควรได้

	 ข้อ ๑๓ ในกรณีท่ีเจ้าของสตัว์มารบัสตัว์คนืไปจากทีก่กัสตัว์เทศบาลต�ำบลช้างเผอืกภายในก�ำหนดเวลา เจ้าของ

สัตว์ต้องเสียค่าปรับ และค่าเลี้ยงดูสัตว์ ดังต่อไปนี้

	 	 อัตราค่าปรับ

	 	 ๑.	 ช้าง	 ค่าปรับเชือกละไม่เกิน	 ๑,๐๐๐.-	 บาท

	 	 ๒.	 ม้า โค กระบือ	 ค่าปรับตัวละไม่เกิน	 ๕๐๐.-	 บาท

	 	 ๓.	 สุกร แพะ แกะ สุนัข	 ค่าปรับตัวละไม่เกิน	 ๒๐๐.-	 บาท

	 	 ๔.	 สัตว์อื่นๆ	 ค่าปรับตัวละไม่เกิน	 ๑๐๐.-	 บาท
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	 	 อัตราค่าเลี้ยงดู

	 	 เจ้าของสัตว์ต้องเสียค่าใช้จ่ายส�ำหรับการเลี้ยงสัตว์ให้แก่เทศบาลต�ำบลช้างเผือกตามจ�ำนวนที่ได้จ่ายจริง

	 * ข้อ ๑๓ ทว ิผูใ้ดฝ่าฝืนเทศบญัญตันิีใ้นข้อหนึง่ข้อใด มคีวามผดิตามมาตรา ๗๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕

	 ข้อ ๑๔ ให้นายกเทศมนตรีต�ำบลช้างเผือกเป็นผู้รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัตินี้  และให้มีอ�ำนาจสั่งการ

เพื่อให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ

	 ประกาศ ณ วันที ่๓๑ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๓

	

	

	 *(เพิม่เตมิโดย ข้อ ๓ ของเทศบญัญตัติ�ำบลช้างเผอืก แก้ไขเพิม่เตมิ เทศบญัญตัติ�ำบลช้างเผอืก เรือ่ง การควบคมุ

การเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์ (ฉบับที่ ๑ ) พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกาศ ณ วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๖)

อนุมัติ

	 (ลงชื่อ)	 เรืองวิทย ์จารุจารีต

	 	 (นายเรืองวิทย ์จารุจารีต) 

รองผู้ว่าราชการจังหวัด รักษาราชการแทน

ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่

(ลงชื่อ)	 จันทร์แก้ว  ลัทธิกุล

	 (นายจันทร์แก้ว ลัทธิกุล)

	 นายกเทศมนตรีต�ำบลช้างเผือก
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ประกาศเทศบาลเมืองเชียงราย

เรื่อง ก�ำหนดเขตควบคุม การเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ ภายในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย

	 ด้วยปัจจุบันปรากฏว่าได้มีการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ อาทิเช่น โค กระบือ แพะ แกะ ในที่หรือทางสาธารณะ    

ซึง่สตัว์เหล่านีไ้ด้ถ่ายมลูหรอืกดักนิพชืผลของประชาชนตามบ้านเรือนและในท่ีหรือทางสาธารณะ ก่อให้เกดิเหตุเดือดร้อน

ร�ำคาญให้กับประชาชนในชุมชนต่างๆ ภายในเขตเทศบาลเป็นอย่างมาก รวมถึงผลกระทบต่อการรักษาคุณภาพ               

สิ่งแวดล้อม การจราจร หรือท�ำให้สาธารณสมบัติของทางราชการเสียหายก่อนถึงเวลาอันควร

	 นายกเทศมนตรีเมืองเชียงราย ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามข้อ ๔ แห่งเทศบัญญัติเทศบาลเมืองเชียงราย 

เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ จึง

ก�ำหนดเขตพื้นที่ภายในเขตเทศบาลท้ังหมดเป็นเขตพื้นที่ห้ามมิให้ผู้ใดเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ ตามข้อ ๕ แห่งเทศบัญญัติ

เทศบาลเมอืงเชยีงราย เรือ่ง การควบคมุการเลีย้งหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ในทีห่รือทางสาธารณะหากผู้ใดฝ่าฝืนต้อง

ระวางโทษปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท ตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และโทษตาม

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน  ๒๕๔๓ เป็นต้นไป

ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

วันชัย จงสุทธนามณี

(นายวันชัย จงสุทธนามณี)

นายกเทศมนตรีเมืองเชียงราย



51ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า

เทศบัญญัติเทศบาลเมืองเชียงราย

เรื่อง  การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. ๒๕๔๓

	 โดยทีเ่ป็นการสมควรตราเทศบญัญตัเิทศบาลเมอืงเชยีงราย ว่าด้วยการควบคมุการเล้ียงหรือปล่อยสัตว์ อาศยั

อ�ำนาจตามความในมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติม โดยมาตรา ๕ แห่งพระราช

บัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๐ ประกอบกับมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เทศบาลเมอืงเชียงรายโดยความเหน็ชอบจากสภาเทศบาลเมอืงเชยีงราย และโดยอนมุตัขิองผูว่้าราชการจงัหวดัเชยีงราย

จึงตราเทศบัญญัติขึ้นไว ้ดังต่อไปนี้

	 ข้อ ๑. เทศบญัญตันิีเ้รยีกว่า “เทศบญัญตัเิทศบาลเมอืงเชยีงราย เรือ่งการควบคมุการเลีย้งหรอืปล่อยสตัว์ พ.ศ. 

๒๕๔๓”

	 ข้อ ๒. เทศบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย เมื่อได้ประกาศโดยเปิดเผยที่ส�ำนักเทศบาลเมือง

เชียงรายแล้วเจ็ดวัน

	 ข้อ ๓. ให้ยกเลิก

	 	 (๑)	เทศบัญญัติเทศบาลเมืองเชียงราย เร่ือง ควบคุมสุนัขและสัตว์อื่นซ่ึงเป็นหรือแสดงอาการว่าเป็นโรค

กลัวน�้ำ พุทธศักราช ๒๔๙๒

	 	 (๒)	เทศบัญญัติเทศบาลเมืองเชียงราย เรื่อง ควบคุมสัตว์ซึ่งเป็นเหตุร�ำคาญและอาจเป็นอันตรายแก่

ประชาชน พุทธศักราช ๒๔๙๒

	 	 (๓)	เทศบัญญัติเทศบาลเมืองเชียงราย เรื่อง ควบคุมสัตว์ซึ่งเป็นเหตุร�ำคาญและอาจเป็นอันตรายแก่

ประชาชน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๐๔

	 	 บรรดาเทศบัญญัติ กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ และค�ำสั่งอื่นใดในส่วนที่ได้ตราไว้แล้วในเทศบัญญัตินี้ หรือซึ่ง

ขัดหรือแย้งกับเทศบัญญัตินี ้ให้ใช้เทศบัญญัตินี้แทน

	 ข้อ ๔. ในเทศบัญญัตินี้

	 “การเลีย้งสตัว์” หมายความว่า การมสีตัว์ไว้ในครอบครองและดแูลเอาใจใส่ บ�ำรงุตลอดจนให้อาหารเป็นอาจณิ

	 “การปล่อยสัตว์” หมายความว่า การสละการครอบครองสัตว์หรือปล่อยสัตว์ให้อยู่นอกสถานที่เลี้ยงสัตว์โดย

ปราศจากการควบคุม

	 “เจ้าของสัตว์” หมายความรวมถึง  ผู้ครอบครองสัตว์ด้วย

	 “สถานที่เลี้ยงสัตว์” หมายความว่า คอกสัตว์ กรงสัตว์ ที่ขังสัตว ์หรือที่เลี้ยงสัตว์

	 “ทีห่รอืทางสาธารณะ” หมายความว่า สถานทีห่รือทางซ่ึงมใิช่เป็นของเอกชนและประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ 

หรือสัญจรได้
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	 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า นายกเทศมนตรีเมืองเชียงราย

	 “เจ้าพนกังานสาธารณสขุ” หมายความว่า เจ้าพนกังานซ่ึงได้รับแต่งต้ังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ

ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

	 “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ผู้ซ่ึงได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราช

บัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และเทศบัญญัตินี้

	 “สัตวแพทย์” หมายความว่า สัตวแพทย์ของเทศบาลเมืองเชียงราย และหมายความรวมถึงสัตวแพทย์ผู้ซึ่ง

ปฏิบัติงานในส่วนราชการอื่นของรัฐ

	 ข้อ ๕. ให้เทศบาลเมืองเชียงราย เป็นเขตควบคุมการเลี้ยงสัตว ์ดังต่อไปนี้

	 	 ๑.	 ช้าง

	 	 ๒.	 ม้า

	 	 ๓.	 ลา  ฬ่อ

	 	 ๔.	 โค

	 	 ๕.	 กระบือ

	 	 ๖.	 สุกร

	 	 ๗.	 แพะ

	 	 ๘.	 แกะ

	 	 ๙.	 กวาง

	 	 ๑๐.	 ห่าน

	 	 ๑๑.	 เป็ด

	 	 ๑๒.	 ไก่

	 	 ๑๓.	 สุนัข

	 	 ๑๔.	 แมว

	 	 ๑๕.	 งู

	 	 ๑๖.	 จระเข้

	 	 ๑๗.	 นก

	 	 ๑๘.	 ปลาปิรันย่า

	 	 ๑๙.	 สัตว์มีพิษและสัตว์ดุร้ายต่างๆ

	 	 ให้นายกเทศมนตรีเชียงราย มีอ�ำนาจก�ำหนดประเภทและชนิดของสัตว์ที่ต้องควบคุมการเลี้ยงเพิ่มเติม 

ทั้งนี้ โดยอาจควบคุมการเลี้ยงเฉพาะในเขตท้องที่ใดท้องที่หนึ่งหรือเต็มพื้นที่เขตเทศบาลเมืองเชียงราย

	 ข้อ ๖. นอกจากการเลี้ยงสัตว์ตามปกติวิสัยแล้ว เจ้าของสัตว์ต้องปฏิบัต ิดังต่อไปนี้

	 	 (๑)	จดัให้มสีถานทีเ่ลีย้งสตัว์ทีม่ัน่คงแขง็แรงตามความเหมาะสมแก่ประเภทและชนดิของสตัว์และมขีนาด

เพียงพอแก่การด�ำรงชีวิตของสัตว์ มีแสงสว่างและการระบายอากาศที่เพียงพอ มีระบบการระบายน�้ำที่ถูกสุขลักษณะ 

และมีระบบบ�ำบัดของเสียที่เกิดขึ้นอย่างถูกสุขลักษณะ

	 	 (๒)	รักษาสถานที่เลี้ยงสัตว์ให้สะอาดอยู่เสมอ

	 	 (๓)	ก�ำจัดซากสัตว์และมูลสัตว์ให้ถูกสุขลักษณะ

	 	 (๔)	จัดให้มีการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคในสัตว์เพื่อป้องกันโรคติดต่อจากสัตว์มาสู่คนโดยสัตวแพทย์
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	 	 (๕)	ให้เลี้ยงสัตว์ในสถานที่ของตน

	 	 (๖)	ไม่เลี้ยงสัตว์ในสถานที่ที่นายกเทศมนตรีเมืองเชียงรายก�ำหนด

	 ข้อ ๗. ในกรณีที่มีเหตุควรสงสัยว่าสัตว์ที่เลี้ยงนั้นเป็นโรคอันอาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพของบุคคลทั่วไป ให้

เจ้าของสัตว์แยกกักกันสัตว์นั้นไว้ต่างหาก และแจ้งให้สัตวแพทย์ของเทศบาลเมืองเชียงรายทราบ และต้องปฏิบัติตามค�ำ

แนะน�ำของสัตวแพทย์

	 ข้อ ๘. ให้นายกเทศมนตรีเมืองเชียงราย มีอ�ำนาจก�ำหนดการเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์หรือห้ามการเลี้ยงหรือ

ปล่อยสัตว์เฉพาะเขตควบคุมการปล่อยสัตว์ เฉพาะในเขตท้องที่ใดท้องที่หนึ่งหรือเต็มพื้นที่เขตเทศบาลเมืองเชียงราย 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่การปล่อยสัตว์เพื่อการกุศลตามประเพณี

	 ข้อ ๙. เจ้าของสัตว์จะต้องควบคุมดูแลสัตว์ของตนมิให้ก่ออันตรายหรือก่อเหตุร�ำคาญแก่ผู้อื่น

	 ข้อ ๑๐. ห้ามมิให้ผู้ใดเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ ตามข้อ ๕ ในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งอยู่ภายในเขตเทศบาลเมือง

เชียงราย 

	 ข้อ ๑๑. ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งอยู่ภายในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย 

และบริเวณริมแม่น�้ำหรือเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์โดยไม่ปรากฏเจ้าของ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจกัก

สัตว์ดังกล่าวไว้ในที่ส�ำหรับกักสัตว์ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นจัดไว้เป็นเวลาอย่างน้อยสามสิบวัน

	 ข้อ ๑๒. เมือ่ได้จบัและน�ำสตัว์มากกัไว้ตามความในข้อ ๑๑ ให้เจ้าพนกังานท้องถ่ินปิดประกาศไว้ ณ ทีส่�ำนกังาน

เทศบาลเมืองเชียงราย เพื่อให้ผู้เป็นเจ้าของมารับคืนไป

	 ข้อ ๑๓. เมื่อพ้นก�ำหนดเวลากักสัตว์ ตามข้อ ๑๑ แล้วยังไม่มีผู้ใดมาแสดงหลักฐานการเป็นเจ้าของเพื่อรับสัตว์

คืน ให้สัตว์นั้นตกเป็นของเทศบาลเมืองเชียงราย แต่ถ้าการกักสัตว์ไว้อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สัตว์นั้นและสัตว์อื่น หรือ

ต้องเสยีค่าใช้จ่ายเกนิสมควร เจ้าพนกังานท้องถิน่จะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตว์นัน้ตามควรแก่กรณก่ีอนถงึก�ำหนด

เวลาดงักล่าวกไ็ด้ เงนิทีไ่ด้จากการขายหรอืขายทอดตลาด เมือ่ได้หกัค่าใช้จ่ายในการขายหรือขายทอดตลาดและค่าเลีย้ง

ดูสัตว์แล้ว ให้เก็บรักษาไว้แทนสัตว์

	 	 ในกรณทีีม่ไิด้มกีารขายหรอืทอดตลาดสตัว์ตามวรรคหนึง่ และเจ้าของสตัว์มาขอรบัสตัว์คนืภายในก�ำหนด

เวลาตามข้อ ๑๑ เจ้าของสัตว์จะต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส�ำหรับการเลี้ยงดูสัตว์ให้แก่เทศบาลเมืองเชียงราย ตามจ�ำนวน

ที่ได้จ่ายจริงด้วย

	 	 ในกรณทีีป่รากฏว่าสตัว์ทีเ่จ้าพนกังานท้องถ่ินพบนัน้เป็นโรคติดต่ออนัอาจเป็นอนัตรายต่อประชาชนให้เจ้า

พนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจท�ำลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควรได้

	 ข้อ ๑๔. เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และ เทศบัญญัตินี้ ให้เจ้า

พนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และพนักงานเจ้าหน้าที ่มีอ�ำนาจดังต่อไปนี้

	 	 (๑)	มหีนงัสอืเรยีกบคุคลใดมาให้ถ้อยค�ำหรอืแจ้งข้อเทจ็จรงิ หรอืท�ำค�ำชีแ้จงเป็นหนงัสอืให้ส่งเอกสารหลัก

ฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา

	 	 (๒)	เจ้าไปในอาคารหรอืสถานท่ีใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทติย์ขึน้และพระอาทติย์ตกหรอืในเวลาท�ำการ

เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามเทศบัญญัติหรือตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการนี้ ให้

มีอ�ำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหลักฐาน ที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือ ผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น

	 	 (๓)	แนะน�ำให้เจ้าของสตัว์ปฏบิตัใิห้ถูกต้องตามเทศบญัญติันีห้รือตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 

๒๕๓๕
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	 	 (๔)	ยดึหรอือายดัสิง่ของใดๆ ทีอ่าจก่อให้เกดิอนัตรายต่อสขุภาพของประชาชนเพือ่ประโยชน์ในการด�ำเนนิ

คดีหรือเพื่อน�ำไปท�ำลายในกรณีจ�ำเป็น

	 	 (๕)	เก็บหรือน�ำสิ่งของใดๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ�ำเป็นได้

โดยไม่ต้องใช้ราคา

	 ข้อ ๑๕. หากเจ้าของสตัว์ปฏบิตัไิม่ถกูต้องตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวง หรอื

ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือเทศบัญญัตินี้หรือค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่

ก�ำหนดไว้เก่ียวกับการเลีย้งสตัว์หรอืปล่อยสตัว์ ให้เจ้าพนกังานท้องถิน่มอี�ำนาจสัง่ให้เจ้าของสตัว์แก้ไขหรอืปรบัปรงุให้ถกู

ต้องได้ และถ้าเจ้าของสัตว์ไม่แก้ไขหรือถ้าการเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์นั้น จะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันตรายอันควรสงสัย

ว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดเลี้ยงสัตว์ทันทีเป็นการ

ชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้

	 	 ค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ก�ำหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตามค�ำสั่งไว้ตามสมควร

แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีค�ำสั่งให้หยุดด�ำเนินการทันที

	 ข้อ ๑๖. ถ้าเจ้าพนกังานสาธารณสขุตรวจพบเหตทุีไ่ม่ถกูต้องหรอืมกีารกระท�ำใดๆ ทีฝ่่าฝืนพระราชบญัญตักิาร

สาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรอืเทศบญัญตันิีใ้นอนัทีจ่ะมผีลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยูท่ีเ่หมาะสมกบัการด�ำรงชีพของ

ประชาชนหรือจะเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวม ซ่ึงสมควรจะด�ำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 

ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ�ำนาจออกค�ำสั่งให้เจ้าของสัตว์แก้ไขหรือระงับเหตุนั้นหรือด�ำเนินการใดๆ เพื่อแก้ไขหรือ

ระงับเหตุนั้นได้ตามสมควรแล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ

	 ข้อ ๑๗. ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีค�ำสั่งตามเทศบัญญัติ ข้อ ๑๕ หรือในกรณีเจ้าพนักงานสาธารณสุขมี

ค�ำสั่งตามเทศบัญญัติ ข้อ ๑๖ ผู้ที่ได้รับค�ำสั่งไม่พอใจค�ำส่ังดังกล่าว ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุข ภายในสามสิบวันนับแต่ทราบค�ำสั่ง

	 	 การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงไม่เป็นเหตทุเุลาการบงัคบัตามค�ำสัง่ เว้นแต่รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงสาธารณสขุ

จะเห็นสมควรให้มีการทุเลาการบังคับตามค�ำสั่งนั้นไว้ชั่วคราว

	 	 ค�ำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขให้เป็นที่สุด

	 ข้อ ๑๘. ผู้ใดฝ่าฝืนเทศบัญญัติข้อ ๕ ถึงข้อ ๑๐ มีความผิดตามมาตรา ๗๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัต ิ    

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

	 ข้อ ๑๙. ผูใ้ดไม่ปฏบัิตริามหนงัสอืเรยีก หรอืไม่ยอมแจ้งข้อเทจ็จรงิหรอืไม่ส่งเอกสารหรอืหลกัฐานหรอืขดัขวาง

หรอืไม่อ�ำนวยความสะดวกในการปฏิบัตหิน้าท่ีของเจ้าพนกังานท้องถิน่หรอืเจ้าพนกังานสาธารณสขุหรอืพนกังานเจ้าหน้าที่ 

ตามเทศบัญญัติข้อ ๑๔ มีความผิดมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

	 ข้อ ๒๐. ผู้ด�ำเนินการผู้ใด ด�ำเนินการในระหว่างที่มีค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้หยุดด�ำเนินการตาม

เทศบญัญตั ิข้อ ๑๕ โดยไม่มเีหตผุลหรอืข้อแก้ตวัอนัสมควร มคีวามผิดตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ 

พ.ศ. ๒๕๓๕

	 ข้อ ๒๑. ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามเทศบัญญัติ ข้อ ๑๖ โดยไม่มีเหตุหรือข้อ

แก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุข มีความผิดตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราช

บัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
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ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓

วันชัย จงสุทธนามณี

(นายวันชัย จงสุทธนามณี)

นายกเทศมนตรีเมืองเชียงราย

อนุมัติ

 ส�ำเริง  ปุณโยปกรณ์

 (นายส�ำเริง  ปุณโยปกรณ์)

ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย

	 ข้อ ๒๒. ให้นายกเทศมนตรีเมืองเชียงราย มีหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัตินี้และให้มีอ�ำนาจออก

ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค�ำสั่ง เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามเทศบัญญัตินี้
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ตอนที่ 1 เกริ่นน�ำ

	 โรคพิษสุนัขบ้ายังคงเป็นสาเหตุการเสียชีวิตของมนุษยชาติท่ัวโลกในแต่ละปีมีผู้เสียชีวิตจากโรคพิษสุนัขบ้า    

ไม่ต�ำ่กว่า 55,000 ราย ในประเทศไทย ปัญหาโรคพิษสุนขับ้านบัว่าเป็นปัญหาสาธารณสุขท่ีส�ำคญัท่ีท�ำให้มผู้ีเสียชวีติทกุปี 

กรมปศุสัตว์ กรมควบคุมโรค และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้ร่วมกันด�ำเนินการควบคุมโรค ซึ่งนับว่าประสบ

ความส�ำเรจ็ในระดบัหนึง่ จ�ำนวนผูเ้สยีชวีติลดลงเหลอื 9 ราย ในปี พ.ศ. 2551 แล้วกลบัเพิม่สงูขึน้เป็น 22 ราย ในปี พ.ศ. 

2552 (ข้อมูล ณ เดือนพฤศจิกายน) จากผลการตรวจวินิจฉัยโรคพิษสุนัขบ้าจากหัวสัตว์ที่ส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการ   

ทั่วประเทศ ระหว่างปี พ.ศ. 2538–2551 (ส�ำนักควบคุมป้องกันและบ�ำบัดโรคสัตว์, 2551) พบว่าเปอร์เซ็นต์การตรวจ

พบโรคมีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกันจากร้อยละ 46.42 ในปี พ.ศ. 2538 เหลือร้อยละ 18.10 ในปี 2551 แต่การที่พบ

จ�ำนวนสัตว์เป็นโรคนี้น้อยลงนั้นไม่อาจสรุปได้ว่าการเกิดโรคลดลง เนื่องจากจ�ำนวนหัวสัตว์ที่ส่งตรวจลดน้อยลงมาก    

และการป้องกันโรคในสุนัขซึ่งเป็นสัตว์น�ำโรคหลักยังไม่ครอบคลุมร้อยละ 80 ของจ�ำนวนสุนัขทั้งหมด จึงท�ำให้ยังมีการ

พบโรคพิษสุนัขบ้าทัง้ในคนและสตัว์กระจายอยูท่ัว่ประเทศ ส่วนใหญ่อยู่ในพืน้ทีข่ององค์การบรหิารส่วนต�ำบล จากข้อมลู    

ผู้ถูกสัตว์กัดพบว่าส่วนใหญ่เป็นเด็กอายุต�่ำกว่า 10 ปี สัตว์ท่ีกัดมากกว่าร้อยละ 80 เป็นสุนัขมีเจ้าของ ซึ่งร้อยละ 47      

ไม่ทราบประวัติการฉีดวัคซีน ท้ังนี้รัฐบาลต้องเสียงบประมาณในการควบคุมโรคทั้งในคนและสัตว์ถึงกว่า 1,000             

ล้านบาท/ปี ซึ่งยังไม่นับรวมค่าความเสียหายอื่นๆ ที่ประมาณค่ามิได้หากบุคคลเหล่านั้นเสียชีวิต

	 นอกจากนีอ้งค์การโรคระบาดสตัว์ระหว่างประเทศ (OIE) และองค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ก�ำหนดเป้าหมาย

ร่วมกันที่จะท�ำให้ทุกประเทศก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปภายในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยเห็นด้วยอย่างยิ่งที่จะ     

ร่วมกันก�ำจัดปัญหาโรคน้ีให้หมดไป ซึ่งจะส�ำเร็จได้จ�ำเป็นต้องมีการบูรณาการจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามพันธกิจ

วันป้องกันพิษสุนัขบ้าโลก Working Together to Make Rabies History ในการนี้ จึงได้จัดท�ำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน

ระหว่างกรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว์ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพื่อด�ำเนินการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าอย่างยั่งยืน

และให้เป็นผลอย่างเป็นรูปธรรมและส�ำเร็จในการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปจากประเทศไทย

	 ปี พ.ศ. 2552 กรมควบคมุโรค ได้ด�ำเนนิกจิกรรมส�ำรวจสภาพปัญหาการป้องกนัโรคพษิสนุขับ้าในสตัว์และคน 

เพือ่เป็นข้อมูลพืน้ฐานในการจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์การก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้าส�ำหรบัเครอืข่ายโรคตดิต่อระหว่างสตัว์และคน 

น�ำมาใช้เป็นกรอบแนวทางสู่การปฏิบัติทุกระดับ รวมทั้งจัดท�ำหลักเกณฑ์การสร้างพื้นที่ปลอดโรคเป็นเกณฑ์ประเมิน    

จัดระดับความเสี่ยงต่อโรคพิษสุนัขบ้าในพื้นที่

เครื่องมือและเทคนิคในการขับเคลื่อนงานเร่งรัด

การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า
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	 ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 ส�ำนักโรคติดต่อทั่วไป และส�ำนักควบคุมป้องกันและบ�ำบัดโรคสัตว์จัดประชุมพัฒนา

เครือข่ายการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า เพื่อถ่ายทอดยุทธศาสตร์และหลักเกณฑ์การสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าให้กับ

หน่วยงานในระดบัพืน้ทีท่ีเ่กีย่วข้อง อาทเิช่น ส�ำนกังานป้องกนัควบคมุโรค ส�ำนกัสขุศาสตร์สตัว์และสขุอนามยั ส�ำนกังาน

สาธารณสุขจังหวัด ส�ำนักงานปศุสัตว์จังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น         

โดยหวังว่าหน่วยงานข้างต้นจะร่วมเป็นเครือข่ายพันธมิตรในการเร่งรัดก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้บรรลุเป้าหมายตามแผน

ยุทธศาสตร์ที่ก�ำหนดไว้ และเพื่อให้การขับเคลื่อนงานเป็นจริงได้นั้น แต่ละพื้นที่ (จังหวัด) จ�ำเป็นต้องมีการจัดท�ำแผน

ปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัดที่สอดรับกับแผนยุทธศาสตร์ฯ ด้วยเหตุนี้ กรมควบคุมโรค โดย

ส�ำนักโรคติดต่อทั่วไปร่วมกับส�ำนักงานควบคุมป้องกันและบ�ำบัดโรคสัตว ์กรมปศุสัตว์ จึงได้จัดท�ำเครื่องมือและเทคนิค

ในการขับเคลื่อนงานเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าขึ้น เพื่อสนับสนุนให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องพิจารณาใช้เป็นแนวทางส�ำหรับ

จัดท�ำแผนปฏิบตักิารระดบัจงัหวดั และแผนงานเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนขับ้าทีส่อดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์ฯ และมุง่

ไปสู่เป้าหมายก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปจากประเทศไทยภายในป ีพ.ศ. 2563 ให้เป็นจริงได้

	 วัตถุประสงค์

	 1.	 เป็นแนวทางการส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการจัดท�ำแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับ

จังหวดัทีม่คีณุภาพ เพือ่ให้เกดิการขับเคลือ่นการก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้าในพืน้ทีอ่ย่างเป็นระบบ มปีระสทิธผิลและบรรลเุป้า

หมายตามแผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า

	 2.	 เป็นการเสริมพลังให้กับภาคีเครือข่ายการด�ำเนินงานป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าระดับพื้นที่ ตลอดจน

ผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องให้มคีวามสามารถในการจดัท�ำแผนงานทีม่คีณุภาพ รวมทัง้มคีวามสามารถในการประเมนิการท�ำงาน

ของตนเองได้

	 องค์ประกอบ

	 เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น เคร่ืองมือและเทคนิคในการขับเคล่ือนงานเร่งรัดการก�ำจัดโรค

พิษสุนัขบ้าฉบับนี้จึงจ�ำแนกเนื้อหาออกเป็น 4 ตอนด้วยกัน กล่าวคือ

ตอนที ่1	 เกริน่น�ำ ซึง่จะกล่าวถงึ ความส�ำคญัและความเป็นมาของเครือ่งมอืและเทคนคิในการขบัเคลือ่นงาน

เร่งรัดก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า วัตถุประสงค์และองค์ประกอบ ตลอดจนข้อตกลงในการน�ำไปใช้

ตอนที ่2	 การก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้า : ยทุธศาสตร์และการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ โดยกล่าวถงึ แผนยทุธศาสตร์

การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า และการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ผ่านกิจกรรมหลัก 2 กิจกรรมคือ       

การประชุมพัฒนาเครือข่ายการเร่งรัดก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการจัดท�ำแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัดใน

ฐานะส�ำคัญของการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า

ตอนที่ 3	 จากแผนยทุธศาสตร์สูก่ารปฏบิตัจิรงิ : การจัดท�ำแผนงานเชิงรกุ (แผนปฏบิตักิารเร่งรดัการก�ำจดั

โรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด) ในส่วนนี้เป็นการน�ำเสนอเครื่องมือและเทคนิคส�ำคัญๆในการแปลง

ยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าไปสู่การปฏิบัติจริงให้มีคุณภาพ ประกอบด้วย การจัดท�ำแผน

งานเชิงรุก (แผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด) การประเมินต้นน�้ำ           

การประเมินกลางน�้ำ และการประเมินปลายน�้ำ)

ตอนที ่4	 บทสรุป
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	 ข้อตกลงในการใช้

	 1.	 เครือ่งมอืและเทคนคิในการขบัเคลือ่นงานเร่งรดัการก�ำจดัโรคพิษสนุัขบ้า จดัท�ำขึ้นเพือ่ให้ผู้ทีเ่กี่ยวข้องทัง้ 

4 ภาคีความร่วมมือ อันได้แก่ บุคลากรของกระทรวงสาธารณสุข, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิน่ ตลอดจนแกนน�ำชมุชน พจิารณาใช้เป็นแนวทางในการจดัท�ำแผนปฏบิตักิารก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้าระดบัจงัหวดั

ร่วมกัน โดยน�ำเสนอให้เหน็ถงึ กระบวนการ ขัน้ตอนและเครือ่งมอืทีส่�ำคญัๆทีส่ามารถน�ำมาใช้ในกระบวนการจดัท�ำแผน

ปฏิบตักิารให้มคีณุภาพ อย่างไรกด็ ีในการน�ำเครือ่งมอืและเทคนิคไปใช้ จงึควรพจิารณาปรับประยกุต์ใช้ให้เหมาะสม

และสอดคล้องบรบิทของแต่ละพืน้ที ่ซึง่มคีวามแตกต่างกนัทัง้สถานการณ์และความรนุแรงของปัญหาโรคพษิสนุขับ้า 

รวมท้ังทุนทางสังคมเดมิของพืน้ที่ ตวัอย่างเช่น การด�ำเนนิงานในเรือ่งดงักล่าวทีผ่่านมา สมัพนัธภาพหรอืวฒันธรรม

การท�ำงานร่วมกันขององค์กรและหน่วยงานในท้องถิ่น เป็นต้น

	 2.	 แม้เป้าหมายของแผนยทุธศาสตร์การก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้า คอื สามารถก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้าให้หมดไปจาก

ประเทศไทยภายในป ีพ.ศ. 2563 แต่การจะบรรลุเป้าหมายข้างต้นได้จริงนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องต้องมีความรู้ความเข้าใจ และ

ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการป้องกนัควบคมุโรคพษิสนุขับ้า กระบวนการเรยีนรูใ้นการป้องกนัควบคมุโรคพษิสนุขับ้าจงึเป็น

เงื่อนไขส�ำคัญต่อความส�ำเร็จของแผนยุทธศาสตร ์ดังนั้นการน�ำไปใช้จริงจึงควรให้ความส�ำคัญกับกระบวนการเรียนรู้

ของผู้ที่เกี่ยวข้องไม่น้อยไปกว่าการได้มาซึ่งแผนปฏิบัติการ/แผนงานที่มีคุณภาพ

	 3.	 การน�ำเสนอเนื้อหาในความรู้โรคพิษสุนัขบ้าฉบับนี ้ประกอบด้วยส่วนที่เป็นแนวคิดทฤษฎีหรือหลักการที่

เกีย่วข้อง เพือ่ให้เหน็ถึงท่ีมาของเครือ่งมอืและเทคนคิต่างๆ และส่วนท่ีเป็นรายละเอยีดเกีย่วกบัแนวทางปฏบิติัของเครือ่ง

มือและเทคนิคเหล่านั้นที่สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในกระบวนการท�ำงานจริงได ้ด้วยเหตุดังกล่าวนี้แล้ว เมื่อต้องการน�ำ

เครือ่งมอืและเทคนคิในความรูโ้รคพษิสนุขับ้านีไ้ปใช้ จงึควรต้องศกึษาและท�ำความเข้าใจในแนวคดิ ทฤษฎีหรือหลกัการ

ซ่ึงเป็นฐานความคดิทีอ่ยูเ่บือ้งหลงัของเครือ่งมอืและเทคนคินัน้ๆ ก่อน จึงจะท�ำให้สามารถปรับประยกุต์ใช้เคร่ืองมอืและ

เทคนิคดังกล่าวให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้จริง

ตอนที่ 2 การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า : ยุทธศาสตร์และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

	 แผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า

	 แม้ว่าที่ผ่านมาประเทศไทยจะสามารถด�ำเนินการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าประสบผลส�ำเร็จในการลด

จ�ำนวนผู้เสียชีวิตลงได้มากแล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่สามารถด�ำเนินการท�ำให้ประเทศไทยปลอดจากโรคพิษสุนัขบ้าได้        

อย่างแท้จริง กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ร่วมกับ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จึงได้ร่วมกันจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปจาก

ประเทศไทยภายใน พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ขึ้น เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางปฏิบัติงานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าของประเทศไทย ซ่ึงสอดคล้องกับข้อตกลงร่วมกันขององค์การ

อนามยัโลก (WHO) องค์การโรคระบาดสตัว์ระหว่างประเทศ (OIE) ทีก่�ำหนดเป้าหมายให้ทุกประเทศก�ำจัดโรคพิษสนุขับ้า 

ให้หมดไปภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ดังรายละเอียดพอสังเขปต่อไปนี้ (กรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว์,        

2553: 1-12)

	 แผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปจากประเทศไทยภายใน พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)

	 วิสัยทัศน์ : ก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปจากประเทศไทย ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)
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	 พันธกิจ :

	 1.	 ผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีบทบาทในการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในพื้นที่

	 2.	 ส่งเสริมให้มีการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าให้กับสุนัขทุกตัว

	 3.	 ควบคุมจ�ำนวนสุนัขที่ไม่มีผู้รับผิดชอบให้น้องลงหรือหมดไป

	 4.	 มีการเฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์และคนอย่างต่อเนื่องในทุกพื้นที่

	 5.	 สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักให้กับประชาชนในการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า

	 6.	 ด�ำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 เป้าประสงค ์: ไม่มีคนและสัตว์เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้าแบบยั่งยืน

	 ยุทธศาสตร์ : ประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก 5 ยุทธศาสตร์ คือ

		  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจัดการและบูรณาการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า โดยมีกลยุทธ์หลักคือ

	 บูรณาการด�ำเนินงานป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในทุกระดับ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันภายใต ้

นโยบายกระจายอ�ำนาจ

	 จัดตั้งเครือข่ายและบูรณาการด�ำเนินงานป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

	 ส่งเสริมการน�ำกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาบังคับใช้

	 สนับสนุนการศึกษาวิจัยแบบครบวงจรในการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

	 เร่งรัด ควบคุม ก�ำกับ และติดตามประเมินผลการด�ำเนินงาน

		  ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างเสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าใน

ระดับท้องถิ่น โดยมีกลยุทธ์หลักคือ

	 บริหารจัดการการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าตามบทบาทหน้าที่ภายใต้การบูรณาการร่วมกับ     

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

	 ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

	 ส่งเสรมิการน�ำผลงานวจิยั/เทคนคิ/อปุกรณ์/เคร่ืองมอืใหม่ๆ มาใช้ในการป้องกนัควบคมุโรคพิษสนุขับ้า

	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลในแต่ละชุมชน

		  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในคนและในสัตว ์ประกอบด้วยกลยุทธ์

หลักคือ

	 การเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์

	 การป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์

	 การเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าในคน

	 การป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในคน

	 การควบคุมโรคเมื่อเกิดโรคพิษสุนัขบ้า

		  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนและประชาชน ประกอบด้วยกลยุทธ์หลัก คือ

	 สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและประชาชนในการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

	 พัฒนาศักยภาพของเครือข่ายให้สามารถด�ำเนินกิจกรรมป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

	 ปลุกกระแสหน้าที่ความรับผิดชอบ สร้างความตระหนักต่อประชาชน
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	 ส่งเสริมสนับสนุน สรรหาทรัพยากรและข้อมูลทางด้านวิชาการในการด�ำเนินกิจกรรมป้องกันควบคุม

โรคพิษสุนัขบ้า

	 เสริมสร้างแรงจูงใจเพื่อเป็นขวัญก�ำลังใจในการด�ำเนินการของเครือข่าย

	 สร้างระบบติดตามประเมินผล รายงานผลการด�ำเนินงาน และแนวทางแก้ไข

		  ยทุธศาสตร์ที ่5 เสรมิสร้างความรู ้ทกัษะและการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการป้องกนัควบคมุโรคพิษสนุขับ้า 

โดยมีกลยุทธ์หลักคือ

	 พัฒนามาตรการสื่อสารความเสี่ยงที่มีคุณภาพและส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

	 ประชาสัมพันธ์ถ่ายทอดองค์ความรู้แก่ประชาชนในแนวกว้างและแนวลึก

	 พัฒนาระบบสารสนเทศการสื่อสาร/รูปแบบ/ช่องทางในการสื่อสาร

	 ส่งเสริมด�ำเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนาการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

	 จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ที่ 2 มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง โดยยุทธศาสตร์

ดังกล่าวมุง่หวงัให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เข้ามามบีทบาทในการป้องกนัควบคมุโรคในท้องถิน่ทีรั่บผิดชอบอย่างชดัเจน

และต่อเนื่อง โดยสร้างเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเครือข่ายการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าครอบคลุมพื้นที่

รบัผดิชอบและพืน้ทีท่ีม่เีขตตดิต่อกนั ให้มกีารออกข้อบงัคบัหรือเทศบญัญติัและบงัคบัใช้อย่างจริงจังในการป้องกนัควบคุม

โรคพิษสุนัขบ้า เพื่อให้สามารถด�ำเนินการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนให้สามารถ   

บูรณาการท�ำงานร่วมกับสาธารณสุขปศุสัตว์ในการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า (กรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว์, 

2553: 6)

	 ภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวนั้น กลยุทธ์หนึ่งที่ต้องด�ำเนินการคือ การจัดท�ำแผน     

เฝ้าระวงัป้องกนัควบคมุโรคพษิสนุขับ้า ซึง่กค็อืแผนงานเร่งรดัการก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้าในระดบั

ท้องถิ่น (จังหวัด) นั่นเอง ดังนั้นแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด 

รวมทัง้แผนงานทีจ่ะด�ำเนนิการตามแผน จงึต้องมคีวามสอดคล้องสัมพันธ์กบัแผนยทุธศาสตร์

การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าซึ่งเป็นแผนระดับชาติด้วย

	 อย่างไรก็ดี แผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัดนั้น เป้าหมายที่ส�ำคัญมิใช่การได้มาซึ่ง

แผนงานที่เป็นเอกสารรูปเล่มที่ท�ำส�ำเร็จแล้ว ไม่รู้จะท�ำอย่างไรต่อ หากแต่อยู่ที่การท�ำให้ชุมชน ท้องถิ่น และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องเกิดความตระหนักร่วมกันว่าแผนปฏิบัติการคือ เครื่องมือในการพัฒนาที่มีท้องถิ่นเป็นตัวตั้ง โดยท้องถิ่นต้อง

ค้นหาปัญหา (โรคพิษสุนัขบ้า) ของตนเองให้พบและหาทางสร้างความร่วมมือแก้ไขปัญหาร่วมกันว่าจะควบคุมและหรือ

เร่งรัดก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปจากท้องถิ่นของตนเองได้อย่างไร

โครงการ

แผนยุทธศาสตร์

แผนงาน/แผนปฏบัิติ



61ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า

	 แผนปฏิบัติการเร่งรัดก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด :  เครื่องมือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

	 การขบัเคลือ่นแผนยทุธศาสตร์การก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้าให้เกดิผลเชงิรปูธรรมนัน้ ในทางปฏบิตัมิกีารด�ำเนนิการ

ใน 2 กิจกรรมหลักที่รองรับกันคือ

	 1.	 การสร้างความรับรู้ ความเข้าใจและพันธกรณ ี (Commitment) ต่อผู้ปฏิบัติและผู้ที่เกี่ยวข้อง ผ่าน

กิจกรรมการประชุมพัฒนาเครือข่ายการเร่งรัดก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานที่

เกีย่วข้อง เช่น ส�ำนกังานป้องกนัควบคมุโรค ส�ำนกังานปศสุตัว์เขต ส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวดั ส�ำนกังานปศสุตัว์จงัหวดั 

หรืออื่นๆ เป็นต้น เพื่อให้เกิดการรับรู้เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบต่อยุทธศาสตร์ดังกล่าวว่าแต่ละภาคส่วนมี

ความเกี่ยวข้องหรือมีความรับผิดชอบต่อยุทธศาสตร์อย่างไร ซึ่งกิจกรรมข้างต้นนั้น ได้ด�ำเนินการในช่วงระยะเวลาก่อน

การจดัท�ำแผนปฏบิตักิารเร่งรดัการก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้าระดับจังหวดั อย่างไรกดี็ กจิกรรมการสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ

และพนัธกรณต่ีอผูท้ีเ่กีย่วข้องนีค้วรมกีารด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่งและสม�ำ่เสมอ เพือ่ช่วยย�ำ้เตือน ช่วยสร้างและหรอืปรบั

ความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระยะต่อไป

	 2.	 การก�ำหนดแผนงานรองรับกับยุทธศาสตร ์ทั้ง 5 ด้าน เพื่อชี้ให้เห็นถึงกิจกรรมหรือการด�ำเนินการที่จะ

เกิดขึ้นในแต่ละยุทธศาสตร์ โดยก�ำหนดให้จังหวัดเป้าหมายจัดท�ำแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับ

จังหวัดขึ้น

	 	 จึงอาจกล่าวได้ว่า แผนงาน (ปฏิบัติการ) เร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด คือเครื่องมือในการ

แปลงแผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าสู่ระดับปฏิบัติการในพ้ืนท่ีเป้าหมาย แผนปฏิบัติการจึงถูกคาดหวังว่าจะ

เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ข้างต้น ให้บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ได้ ทั้งนี้แผนดังกล่าวจะถูกใช้เพื่อ

	 เป็นกรอบ ทศิทาง และแนวทางในการพฒันาการด�ำเนนิงานเร่งรดัการก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้าระดบัจังหวดั

ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า

	 เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการงานเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด

	 เป็นกรอบบริหารจัดการงบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า

ระดับจังหวัด

	 ให้ภาคทีีเ่กีย่วข้องมกีรอบในการวางแผนและตดัสนิใจในการก�ำหนดทางเลอืกในการบรหิารงบประมาณ 

เพื่อเป็นแนวทางในการจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีในปีต่อไป

	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าในจังหวัดให้ดีขึ้น

ตอนที่  3  จากแผนยุทธศาสตร์สู่ปฏิบัติการจริง : การจัดท�ำแผนงานเชิงรุก

(แผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด)

	 แผนงานเชิงรุก : ความหมายและความส�ำคัญ

	 แผนงานเชิงรุก เป็นการด�ำเนินงานท่ีเน้นการค้นหาและจัดการกับบางสิ่งบางอย่างที่เป็นเป้าหมายมากกว่าที่

จะรอให้ปัญหาพฒันาหรอืก่อตวัขึน้จนแก้ไขไม่ทนั ความหมายนีม้กัใช้กบัแผนงานทีเ่กีย่วข้องกบัความมัน่คง เช่น แผนงาน 

ป้องกันอาชญากรรมทางอินเทอร์เน็ต แผนงานป้องกันเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ แผนงานป้องกันการก่อการร้าย 

เป็นต้น
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	 จะเห็นว่าแผนงานเชิงรุกนั้นมักเป็นแผนงานหรือโครงการที่สามารถสร้างและก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

สังคมได้ โดยมีลักษณะการด�ำเนินงานท่ีเน้นการค้นหาและจัดการกับบางสิ่งบางอย่างที่เป็นเป้าหมายมากกว่าจะรอให้

ปัญหานั้นพัฒนาหรือก่อตัวขึ้นจนแก้ไขไม่ทัน ดังนั้น แผนงานเชิงรุกจึงเป็นเครื่องมือส�ำคัญ ส�ำหรับการบรรลุยุทธศาสตร์

หลักขององค์กร หรือตอบโจทย์ขององค์กรโดยตรง และเป็นโจทย์ท่ีมิอาจใช้วิธีการปกติหรือการด�ำเนินงานในลักษณะ

งานประจ�ำได้ จ�ำเป็นต้องคดิค้น ออกแบบวธิกีารใหม่ขึน้มา แผนงานเชงิรุกจึงต้องอาศยัความรู้น�ำในการท�ำงาน จงึถอืว่า

แผนงานเชิงรุกเป็นแผนงานนวัตกรรม (Proactive project) ที่เมื่อพิสูจน์ตัวเองแล้วว่าประสบความส�ำเร็จ องค์กรจะน�ำ

รูปแบบวิธีการของแผนงานเชิงรุกนั้นเข้าสู่ระบบงานปกติขององค์กรต่อไป

	 หากพิจารณาถึงแผนปฏิบัติการเร่งรัดก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด จะพบว่ามีลักษณะที่ส�ำคัญดังนี้

	 เป็นแผนงานที่ตอบสนองโดยตรงต่อแผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า

	 เป็นแผนงานที่มีคุณค่าทางปัญญา คือ มีการสร้างและใช้ความรู้ในการขับเคลื่อนแผน

	 เป็นแผนงานท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบด้านต่างๆ ตามแผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าและ          

ผลกระทบต่อสังคมโดยรวมได้

	 ด้วยเหตุนี้แล้ว อาจกล่าวได้ว่าแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัดก็คือแผนงานเชิงรุก

ที่มุ่งหวังจะด�ำเนินการควบคุมป้องกันไม่ให้เกิดโรคพิษสุนัขบ้าในพื้นที่ โดยผ่านกลยุทธ์ต่างๆ เช่น การสร้างและพัฒนา

ศักยภาพเครือข่ายการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า การสนับสนุนการศึกษาวิจัยแบบครบวงจรในการป้องกันควบคุม

โรคพิษสุนัขบ้า การส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า หรือการบริหารจัดการแบบ

บูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น

	 คุณลักษณะที่ส�ำคัญของแผนงานเชิงรุก

	 แผนงานเชิงรุกมักจะประกอบด้วยคุณลักษณะที่ส�ำคัญ 5 มิติ ได้แก่ ความเข้มข้นของแผนงาน (Strength of 

interventions) ความมั่นคงแน่วแน่ต่อแผนงาน (Integrity of intervention) ความสอดคล้องเชื่อมโยงของแผนงาน 

(Relevance of intervention) ความเกีย่วข้องของชมุชน (Community involvement) และประสทิธผิลของแผนงาน 

(Effectiveness) ซึ่งในแต่ละมิติจะมีคุณลักษณะย่อยๆ อีกจ�ำนวนหนึ่ง สาระส�ำคัญของทั้ง 5 มิติ มีดังนี้ คือ (ธีรเดช      

ฉายอรุณ และประภาพรรณ อุ่นอบ, 2551: 7-21)

	 มิติที ่1 ความเข้มข้นของแผนงาน

	 ความเข้มข้นของแผนงาน (Strength/Intensity) เป็นมิติที่เจาะจงไปที่เนื้อหาสาระของข้อเสนอแผนงานรวม

ทั้งรายละเอียดของกิจกรรมต่างๆ ในแผนงานเป็นส�ำคัญ ความเข้มข้นในที่นี้หมายถึงความเป็นไปได้สูงสุดที่แผนงานนั้น

จะบรรลตุามผลลพัธ์ท่ีตัง้ใจไว้ (Intended outcome) แผนงานท่ีมคีวามเข้มข้นสงูจะประกอบไปด้วยเนือ้หาสาระทีท่�ำให้

เชื่อได้ว่าจะบรรลุเป้าหมาย โดยจะพิจารณาจาก

	 	 ความยาวของแผนงานทีส่มัพันธ์กบัเป้าหมายของแผนงาน โดยทัว่ไปแผนงานทีม่รีะยะเวลาด�ำเนนิการ

นาน มีความเป็นไปได้ที่ผู้จัดท�ำแผนงานจะบรรลุเอาแนวคิดต่างๆ ลงไปในแผนงานได้อย่างครบถ้วนตามที่คาดหวังไว ้   

จึงมีแนวโน้มที่จะมีความเข้มข้นกว่าแผนงานที่มีระยะเวลาด�ำเนินการช่วงสั้นๆ

	 	 ความหลากหลายและเข้มข้นของกลยุทธ์ที่ใช้ในแผนงาน แม้ว่าความยาวของแผนงานจะมีผลต่อความ   

เข้มข้นของแผนงาน หากแผนงานที่มีระยะเวลานานแต่ไม่มีความหลากหลายของกิจกรรมหรือมีแต่ไม่เข้มข้นพอ ความ
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ยาวของแผนงานก็จะไม่มีประโยชน์ใดๆต่อความเข้มข้นของแผนงานโดยรวม ดังนั้น ผู้จัดท�ำแผนงานจึงควรได้พิจารณา

เลือกกลยุทธ์หรือแนวทางการด�ำเนินงานที่หลากหลายและคาดว่าจะส่งผลต่อเป้าหมายมาบรรจุไว้ในแผนงาน

	 	 การมีฐานคิดทางทฤษฎีที่สมเหตุผล (Theoretical rationale) ข้อสังเกตประการหนึ่งที่พบจากการ

ทบทวนแผนงานหรือโครงการพัฒนาในอดีตที่ผ่านมา พบว่า แผนงานส่วนใหญ่มิได้จัดล�ำดับขั้นตอนการด�ำเนินกิจกรรม 

โดยมกัเกิดกับแผนงานทีม่กีารด�ำเนนิงานหลายปี พอข้ึนปีที ่2 เป็นต้นไปกม็กัท�ำกจิกรรมเดมิๆแต่ขยายพืน้ทีอ่อกไป รวม

ทั้งในหลายแผนงานที่มีเป้าหมายต่างกัน แต่มักใช้กิจกรรมที่คล้ายคลึงกัน ปรากฏการณ์เช่นนี้สะท้อนว่าผู้ท�ำแผนงานยัง

ขาดทฤษฎีโครงการ (Program theory) ซึ่งหมายถึง การระบุอย่างเฉพาะเจาะจงว่าอะไรควรท�ำเพื่อบรรลุเป้าหมายที่

ต้องการ ระบุว่าอะไรคือเงื่อนไขส�ำคัญที่จะต้องด�ำเนินการก่อน และจะสร้างให้เกิดขึ้นได้อย่างไร

	 	 ความรู้และประสบการณ์ของคณะผู้รับผิดชอบแผนงาน เป็นอีกประเด็นที่บ่งชี้เรื่องความเข้มข้นของ  

แผนงานได้ โดยคณะผู้รับผิดชอบแผนงานที่เคยมีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานในแผนมาก่อน ย่อมแสดงว่าได้รับการ

พฒันาศกัยภาพตามแนวทางของแผนงานนัน้ๆ มาพอสมควร และเมือ่มารับผิดชอบงานในลักษณะเดียวกนัย่อมรับประกัน

ความเข้มข้นของแผนงานได้ดี

	 มิติที ่2 ความมั่นคงแน่วแน่ต่อแผนงาน

	 ความมั่นคงแน่วแน่ต่อแผนงาน หมายถึง ระดับของความสามารถที่แผนงานจะเดินไปตามแผนที่ก�ำหนดไว ้    

มีการศกึษาก่อนหน้านีจ้�ำนวนมากทีย่นืยนัได้ว่า การทีแ่ผนงานไม่ประสบผลส�ำเร็จเพราะส่วนหนึง่มไิด้ด�ำเนนิการไปตาม

แผนที่วางไว้ นอกจากนั้นแล้วความมั่นคงแน่วแน่ต่อแผนงานมิได้เพียงแต่ท�ำกิจกรรมตามแผนให้ครบเท่านั้น หากแต่ยัง

ต้องรกัษา (Maintain/ Consistent) ความคงเส้นคงวาให้เกดิขึน้ตลอดทัง้แผนงานด้วย ดังนัน้ ในการจดัท�ำแผนงานเชงิรกุ 

หากประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ ย่อมเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงความมั่นคงแน่วแน่ต่อแผนงานได้เช่นกัน ประเด็นดังกล่าว

ได้แก่

	 	 ความเป็นที่ต้องการของแผนงาน หมายถึง แผนงานนั้นเกิดจากความต้องการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ  

แผนงาน แผนงานจะไม่สามารถด�ำเนนิการได้ตามทีก่�ำหนดไว้หากแผนงานนัน้มาจากความต้องการของคณะผูร้บัผดิชอบ

แผนงานเท่าน้ัน แต่หากผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องกบัแผนงานได้ร่วมคดิ ร่วมวเิคราะห์ความต้องการจ�ำเป็น (Need assessment) 

ร่วมพัฒนาแผนงาน ร่วมรับรู้การมีอยู่ของแผนงาน รวมทั้งมีความเข้าใจและทัศนคติที่ดีต่อแผนงานนี้ตั้งแต่แรกแล้วย่อม

มีผลให้แผนงานขับเคลื่อนไปได้ตามแผน

	 	 ความชัดเจนของเอกสารแผนงาน ในที่นี้จะให้ความส�ำคัญกับวัตถุประสงค์ของแผนงาน และเป้าหมาย

ของแผนงานที่มีความชัดเจนว่า แผนงานน้ีมีความมุ่งหวังจะบรรลุอะไรหรือแก้ปัญหาอะไร รวมทั้งแนวทางการด�ำเนิน

งานของแผนงานที่มีความชัดเจน สามารถด�ำเนินการได้จริง ท้ังนี้การใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย และมีการสื่อสารกันอย่างดี

ระหว่างพัฒนาแผนงานจะช่วยได้มาก

	 	 ความสอดคล้องระหว่างปริมาณกิจกรรมและทรัพยากรที่ใช้ในแผนงาน แม้ว่าการมีกิจกรรมที่หลาก

หลายจะเป็นเครือ่งสะท้อนว่าแผนงานมคีวามเข้มข้นตามท่ีได้กล่าวไปแล้วในมติิท่ี 1 แต่หากปริมาณกจิกรรมไม่สอดคล้อง

กับทรัพยากรที่ใช้ในการด�ำเนินงาน (คน งบประมาณ เวลา ฯลฯ) ย่อมจะท�ำให้ในการปฏิบัติงานจริงแล้วไม่สามารถ 

ด�ำเนินการได้ครบถ้วนตามแผนกไ็ด้ ดงันัน้ การแจกแจงในเรือ่งทรพัยากร ละตารางเวลาของการด�ำเนนิงานจะเป็นเครือ่ง

ช่วยตรวจสอบความสอดคล้องนี้ได้เป็นอย่างดี

	 	 การมีโครงสร้างการบริหารที่ดีรองรับ แผนงานเชิงรุกควรมีที่ตั้งที่ดี ควรมีศูนย์การประสานงานชัดเจน 

(คณะท�ำงานและหรอืสถานท่ี) ทีจ่ะท�ำให้ภาคต่ีางๆ ในพืน้ทีห่รอืต่างพืน้ทีป่ระสานงานหรอืแลกเปลีย่นเรยีนรูไ้ด้ นอกจาก
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นีค้วรมโีครงสร้างการบรหิารทีส่อดคล้องกบัโครงสร้างของแผนงาน เช่น หากแผนงานมจุีดเน้นเร่ืองการส่ือสารการด�ำเนนิงาน 

ต่อสาธารณะ อาจพิจารณาให้มีฝ่ายสื่อในแผนงานด้วย เป็นต้น

	 	 บุคลากรในแผนงาน พิจารณาทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ โดยในเชิงปริมาณของบุคลากรนั้นควรมี

ความสัมพันธ์กับขอบเขตของแผนงาน แผนงานที่มีขอบเขตกว้างทั้งในเชิงพื้นที่และเนื้อหา บุคลากรก็ควรมีปริมาณมาก

เช่นกัน หากบุคลากรไม่พอเพียงแล้วย่อมส่งผลทางลบต่อการด�ำเนินงานตามแผน รวมทั้งจะต้องพิจารณาประเด็นเรื่อง

คณุภาพของบคุลากรควบคูก่นัไปด้วย โดยในประเดน็นีใ้ห้ความส�ำคญักบัศกัยภาพ ทัง้ในแง่ของความรูแ้ละประสบการณ์

ของคณะท�ำงานในการด�ำเนินงานท้ังท่ีเป็นศักยภาพเดิม และศักยภาพใหม่ที่ควรจะได้รับการพัฒนาให้เพิ่มขึ้นจากแผน

งาน นอกจากนี้ยังควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการท�ำแผนงานด้วย เช่น การมีบทบาทที่มากเกินไป (Role overload) 

หรือการมีบทบาทที่ทับซ้อนกับงานประจ�ำ  (Role conflict) ของคณะท�ำงาน หรืออื่นๆ ที่จะท�ำให้บุคลากรเหล่านี้ไม่

สามารถผูกพัน (Commit) กับแผนงานได้เต็มที่

	 	 ความชดัเจนของระบบตดิตามและประเมนิผล (Internal evaluation system) การมีระบบติดตามและ

ประเมินผลภายในนัน้ จะเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัอย่างมากทีจ่ะช่วยให้เหน็สภาพการด�ำเนนิงานของแผนงานอย่างเป็นระยะๆ 

ต่อเนื่อง ช่วยในการบริหารจัดการแผนงาน รวมทั้งเรื่องอื่นๆ ดังนั้น ในข้อเสนอแผนงานจึงไม่ควรแต่จะระบุว่าจะมีการ

ตดิตามและประเมนิผลแผนงาน แต่ควรมรีายละเอยีดในเร่ืองนีม้ากพอ เช่น แนวทางการติดตามและประเมนิผล บคุลากร

ที่จะเข้ามาท�ำหน้าท่ีติดตามและประเมินผล โครงสร้างของการติดตามและประเมินผล บุคลากรที่จะเข้ามาท�ำหน้าที่

ตดิตามและประเมนิผล โครงสร้างของการตดิตามและประเมนิผล งบประมาณทีจั่ดสรรให้กบัการติดตามและประเมนิผล 

เป็นต้น

	 มิติที ่3 ความสอดคล้องเชื่อมโยงของแผนงาน

	 มิตินี้ให้ความส�ำคัญกับการที่แผนงานสามารถไปเชื่อมต่อกับระบบย่อยอื่นๆ ในสังคม ยิ่งแผนงานมีความ

สอดคล้องกับระบบย่อยอื่นๆ มากเพียงใด ย่อมส่งผลในทางบวกหลายประการ ประการแรก การได้มาซึ่งทรัพยากรใน

การขับเคลื่อนแผนงานมีความเป็นไปได้สูงเพราะแผนงานตรงกับความต้องการของสังคม ประการที่สอง การขยายผล

แผนงานไปสูพ่ืน้ทีอ่ืน่ๆ หรอืหน่วยงานประเภทอืน่มคีวามเป็นไปได้สูง ประการทีส่าม การเข้ามาของเครือข่ายต่างๆ ทีจ่ะ

เข้ามามีส่วนร่วมในแผนงานมีความเป็นไปได้มาก และประการสุดท้าย การยกระดับของแผนงานไปสู่นโยบายสาธารณะ

มีความเป็นไปได้สูงเช่นกัน ประเด็นส�ำคัญที่แสดงถึงความสอดคล้องเชื่อมโยงของแผนงานเชิงรุก ดังนี้

	 	 ความสอดคล้องของแผนงานกบัทิศทางของการก�ำจดัโรคพิษสุนัขบ้าของประเทศและโลก หรอืเรยีกว่า 

ความสอดคล้องตามแนวดิ่ง หลักของการท�ำงานในปัจจุบันนั้น ผู้จัดท�ำแผนงานจ�ำเป็นต้องแสดงให้เห็นว่าแผนงานของ

ตนนั้นมีความสอดคล้องในเชิงแนวดิ่งอย่างไร ในกรณีของแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด      

กจ็ะต้องให้มคีวามสอดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์การก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้า และการก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้าทีเ่ป็นกระแสหลกั

ของประเทศและของโลกด้วย การสร้างความสอดคล้องดังกล่าวสามารถท�ำได้โดยการระบุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย

ของแผนงานที่ไปในทิศทางเดียวกับทิศทางของการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับประเทศและในระดับโลก

	 	 ความสอดคล้องกบังานประจ�ำของหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องในพืน้ที ่หมายถงึว่า แผนงานท่ีดนีัน้ต้อง

มีความเป็นไปได้ที่จะผลักเข้าสู่ระบบการท�ำงานปกติ เพราะมิฉะนั้นเมื่อจบแผนงานนี้แล้วก็ต้องไปเริ่มแผนงานใหม่ 

ประเด็นนี้มีความจ�ำเป็นมาก เพราะการมีขึ้นของแผนงานเนื่องจากมีปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยวิธีการท�ำงาน       

แบบปกติ จึงเกิดเป็นแผนงานพิเศษข้ึน แต่เมื่อแผนงานนั้นบรรลุผลแล้วย่อมต้องน�ำนวัตกรรมเหล่านั้นกลับเข้าสู่ระบบ

การท�ำงานปกติให้ได้
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	 	 นโยบายสาธารณะของท้องถิ่น แนวโน้มการพัฒนาประเทศบนฐานของชุมชนท้องถิ่นพัฒนาหรือชุมชน

ท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางนั้นมีมานานแล้วและจะคงมีต่อเนื่อง จากการศึกษาจ�ำนวนมากพบว่ามีหลายชุมชนท้องถิ่น ที่มี

ศักยภาพที่จะพัฒนานโยบายสาธารณะของท้องถ่ินด้วยตัวเอง ดังนั้น หากแผนงานใดก็ตามท่ีมีแนวคิดสอดคล้องกับ

ทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น หรือเป็นแผนงานที่ช่วยกระตุ้นความคิดของท้องถิ่นท�ำให้คิดถึงเรื่องนโยบายสาธารณะของ 

ท้องถิ่นด้วยก็จะเป็นการดี

	 มิติที่ 4 ความเกี่ยวข้องของชุมชน

	 ในกรณีแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัดนั้น มิติความเกี่ยวข้องของชุมชนมีความ

ส�ำคญัมากเพราะชมุชนเป็นทัง้เป้าหมายและวธิกีาร ในเชงิเป้าหมายแล้วแผนปฏบิติัการคาดหวงัให้เกดิการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมของคนและชุมชนขึ้น ซึ่งเป็นที่ทราบอย่างชัดเจนว่า หากคนในชุมชนมิได้มีแรงจูงใจที่จะเปลี่ยนแปลงด้วยตัว

ของเขาเอง การเปลี่ยนแปลงก็มิอาจเกิดขึ้นหรือหากเกิดขึ้นก็ไม่ถาวรยั่งยืน ดังนั้น การให้ชุมชนเข้ามาเกี่ยวข้องกับแผน

งานยิ่งมากเท่าใด ชุมชนเองก็จะกลายสภาพจากเป็นผู้ถูกกระท�ำหรือผู้รับประโยชน์จากแผนงาน มาเป็นหุ้นส่วนหรือ

พันธมิตร (Partnership) ของแผนงาน คือ ร่วมรับผิดชอบกับแผนงานไปด้วยกันเช่นนี้ย่อมเพ่ิมโอกาสให้เกิดการ

เปลีย่นแปลงทีย่ัง่ยนืในเชงิวธิกีาร ชมุชนเองเป็นแหล่งทนุทีม่คีณุค่ายิง่ต่อแผนงาน ส�ำหรับในมติินีม้ปีระเด็นส�ำคญัๆ ดงันี้

	 	 ระดบัของการมส่ีวนร่วม ซึง่จะแตกต่างกนัตามเนือ้หาสาระของแผนงาน การมส่ีวนร่วมในประเด็นส�ำคัญๆ 

ที่สอดคล้องกันในทุกแผนงาน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการก�ำหนดปัญหาและความต้องการของชุมชน เพื่อน�ำไปพัฒนา

แผนงาน การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานของแผนงาน การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เป็นต้น แผนงานที่

สามารถดึงพลังชุมชนมามีส่วนร่วมได้มากย่อมสะท้อนความสัมพันธ์แบบภาคีพันธมิตรได้ดี

	 	 ความหลากหลายขององค์ประกอบของชุมชนที่เกี่ยวข้องในแผนงาน ในประเด็นนี้อาจพิจารณาตาม

ภาคส่วน ได้แก่ ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน หรือพจิารณาตามความรบัผดิชอบของแผนงาน ได้แก่ ผูร้บัผดิชอบ 

แผนงาน ผู้ได้ประโยชน์จากแผนงาน ผู้เสียประโยชน์จากแผนงาน

	 	 สัมพันธภาพระหว่างคณะผู้รับผิดชอบแผนงานกับชุมชน เป็นเครื่องชี้วัดความเกี่ยวข้องของชุมชนได้

อย่างดี หากสัมพันธ์ภาพดีแล้วการเข้ามาร่วมรับผิดชอบในแผนงานของชุมชนก็จะมีขึ้นตามมา สัมพันธภาพนั้นอาจ

พิจารณาจากการท่ีคณะท�ำงานแผนงานมีความคุ้นเคยกับพื้นที่ปฏิบัติการในแผนงาน หรือมีความคุ้นเคยกับหน่วยงาน

ในพื้นที่มาก่อนก็ได้

	 มิติที ่5 ประสิทธิผลของแผนงาน

	 ประสิทธิผลของแผนงานอาจหมายถึงผลจากการที่มีแผนงานนั้นๆ ลงไปในชุมชน ทุกแผนงานควรได้แสดง

อย่างชัดเจนว่าอะไรคือผลที่ควรจะเกิดขึ้นเมื่อแผนงานได้ด�ำเนินการไปอย่างเต็มที่ การก�ำหนดประสิทธิผลของแผนงาน

น้ันเป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Accountability) ของแผนงานด้วยในเรื่องของประสิทธิผลนั้นมี

ประเด็นส�ำคัญที่ควรพิจารณาดังนี้

	 	 การประเมินได้ของประสิทธิผล (Evaluative) ประสิทธิผลของแผนงานเชิงรุกนั้นต้องสามารถประเมิน

ได้จรงิ ไม่ว่าจะประเมนิด้วยวธิกีารเชงิปรมิาณหรอืเชงิคณุภาพกต็าม ดงันัน้ การใช้ค�ำท่ีระบปุระสิทธผิลควรมคีวามชดัเจน 

ไม่คลุมเครือ ไม่เน้นค�ำที่สวนหรูหรือเป็นนามธรรมจนเกินไป

	 	 ความเป็นไปได้ในการบรรลุ (Achievable) ประสิทธผิลของแผนงาน ควรสามารถบรรลุได้ด้วยทรพัยากร

และกระบวนการของแผนงาน ไม่ควรเป็นผลท่ีสงูหรอืยากเกนิกว่าทีแ่ผนงานได้ออกแบบไว้ อาจพิจารณาจากความหลาก

หลายของกิจกรรม ความเหมาะสมของช่วงเวลา การด�ำเนินงานกับทรัพยากร เพื่อเป็นเครื่องชี้วัดว่าประสิทธิผลที่กล่าว

อ้างนั้นสามารถที่จะบรรลุได้มากน้อยเพียงใด
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	 	 การก�ำหนดประสิทธิผลแบบบันไดความก้าวหน้า (Progress marker) การก�ำหนดประสิทธิผล เมื่อ

สิ้นสุดแผนงาน (End results) เพียงอย่างเดียว นอกจากจะมีความเสี่ยงที่จะไม่บรรลุตามที่ก�ำหนดไว้ ยังอาจท�ำให้ขาด

รายละเอียดของผลงานเมื่อต้องท�ำการประเมินด้วย การก�ำหนดประสิทธิผลไว้หลายระยะ ช่วยท�ำให้ได้เรียนรู้ว่าผลงาน

ของแผนงานอยูร่ะดบัใดเมือ่เทยีบกบัท่ีคาดหวงัทัง้หมด ในแผนงานเชงิรกุอาจก�ำหนดประสทิธผิลแบบบนัไดความก้าวหน้า

ไปตามพัฒนาการของแผนงาน เช่น ผลลัพธ์ในปีที่ 1 ปีที่ 2 เป็นต้น หรือ ก�ำหนดตามความยากง่ายของการเกิดผล เช่น 

ผลที่คาดว่าจะต้องเกิด (Expected to see) ผลที่ต้องการให้เกิด (Like to see) และผลที่หากเกิดได้จะดีมาก (Love to 

see) ตามแบบของแผนที่ผลลัพธ์ หรือผลขั้นต้น (Anticipate result) ผลชั้นกลาง (Intermediate result) และผลขั้น

สุดท้าย (Ultimate result) ตามแบบของการวางแผนเชิงกลยุทธ์

	 	 จากคณุลกัษณะส�ำคญัของแผนงานเชงิรกุทีก่ล่าวมาข้างต้น สามารถน�ำมาประยกุต์ใช้เป็นแนวทางส�ำหรบั

การพัฒนาและจัดท�ำแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัดได้ เพื่อให้แผนปฏิบัติการของแต่ละ

จังหวัดมีลักษณะเป็นแผนงานเชิงรุกอย่างแท้จริง (ซึ่งต้องเกิดจากกระบวนการท�ำแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม) ส่งผล

ให้การควบคุมป้องกนัโรคพษิสนุขับ้าบรรลตุามเป้าหมายของแผนยทุธศาสตร์ทีก่�ำหนดไว้ นอกจากนัน้ ยงัสามารถใช้เป็น 

กรอบหรือแนวทางการจัดท�ำหรือการเขียนข้อเสนอแผนงาน/โครงการได้ด้วยเช่นกัน

	 ขั้นตอนการจัดท�ำแผนงานเชิงรุก : แผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด

	 ขั้นตอนการจัดแผนงานเชิงรุก

	 ในการจัดท�ำแผนงานเชิงรุก มีขั้นตอนการด�ำเนินการไม่แตกต่างไปจากขั้นตอนหรือกระบวนการจัดท�ำ         

แผนงานทั่วไป ที่มักจะประกอบด้วย 8 ขั้นตอน (ปกรณ์ ปรียากร, มปท.: 100) คือ

	 ขั้นที ่1 การรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงต่างๆ เพื่อรับรู้ถึงปัญหา (โรคพิษสุนัขบ้า) และความต้องการต่างๆ 

รวมทั้งทุนเดิมที่เกี่ยวข้อง (เช่น การจัดการกับปัญหาโรคพิษสุนัขบ้าที่ผ่านมาของชุมชนท้องถิ่น)

	 ขัน้ที ่2 การวเิคราะห์ปัญหาหรอืความต้องการ เพือ่พจิารณาว่าสาเหตทุีท่�ำให้เกดิปัญหาหรอืความต้องการนัน้

มีอะไรบ้าง

	 ขัน้ที ่3 การก�ำหนดวตัถปุระสงค์ คอื สภาพของผลลัพธ์ทีต้่องการให้เกดิพร้อมกบัก�ำหนดเป้าหมายคอื ผลงาน

ที่จะด�ำเนินการ เพื่อให้บรรลุผลลัพธ์ที่ก�ำหนดโดยผลงานนี้จะระบุทั้งปริมาณหรือคุณภาพและเวลา

	 ขั้นที ่4 การพิจารณาวัตถุประสงค์และเป้าหมาย เป็นการปรึกษาหารือขอความเห็นชอบจากผู้ที่เกี่ยวข้องทั้ง

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งอาจน�ำไปสู่การปรับปรุง ยกเลิก หรืออนุมัติวัตถุประสงค์และเป้าหมายอันถือเป็นข้อ

ตกลงเบื้องต้น ซึ่งจะน�ำไปสู่การก�ำหนดวิธีการต่อไป

	 ขั้นที ่5 การคิดค้นและแสวงหาทางเลือก โดยพิจารณาว่าสาเหตุต่างๆ ที่ได้วิเคราะห์ไว้แล้วควรมีวิธีการแก้ไข

อย่างไร ซึ่งมักจะมีทางเลือกมากกว่า 1 ทาง จากนั้นในแต่ละทางเลือกจะจัดท�ำรายละเอียดของวิธีการ โดยใช้ค�ำถาม

ตัง้แต่ ท�ำไมต้องท�ำ (Why) ท�ำอะไรบ้าง (What) ท�ำทีไ่หน (Where) ท�ำเมือ่ไร (When) ใครเป็นคนท�ำ (Who) กลุม่เป้าหมาย 

เป็นใครบ้าง (Whom) ท�ำด้วยวิธีการอย่างไรบ้าง (How) และต้องใช้เงินเท่าไร (How much)

	 ขัน้ที ่6 การวเิคราะห์เปรยีบเทยีบความเหมาะสมของทางเลอืกต่างๆ ด้วยการใช้ข้อมลูจากผลการศกึษาความ

เป็นไปได้มาใช้ในการพิจารณา

	 ขั้นที ่7 การน�ำข้อมูลในการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมาะสมของทางเลือกเสนอให้ผู้ที่เกี่ยวข้องพิจารณา 

เพื่อตัดสินว่าควรจะเลือกทางเลือกใดที่เหมาะสมที่สุด
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	 ขั้นที ่8 น�ำทางเลือกที่เหมาะสมไปจัดท�ำเอกสารข้อเสนอแผนงานตามแบบแผนที่ก�ำหนด ซึ่งหมายถึงการจัด

ท�ำเอกสาร แผน และส่วนประกอบต่างๆ

	 การจัดท�ำแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด สามารถด�ำเนินการตามขั้นตอนข้างต้น

ได้เช่นเดยีวกนั แต่จะให้ความส�ำคญักบัการมส่ีวนร่วมของผู้ทีเ่กีย่วข้องในกระบวนการจัดท�ำแผนทกุขัน้ตอนอย่างจรงิจงั

มากกว่าการจดัท�ำแผนงานประเภทอืน่ๆ ทัง้นีก้เ็พือ่ให้ได้มาซึง่แผนปฏบิตักิารทีม่คีณุสมบตัขิองแผนงานเชงิรกุดงัทีก่ล่าว

มาแล้วอย่างแท้จริง โดยอาจสรุปขั้นตอนการจัดท�ำแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด ดัง   

แผนภูมิที่ 1

แผนภูมิที่ 1 ขั้นตอนการจัดท�ำแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด

	 แนวทางการเขียนข้อเสนอแผนงานเชิงรุก

	 การจดัท�ำเอกสารข้อเสนอแผนงาน/โครงการเชงิรุก (Project proposal) นัน้โดยทัว่ไปแล้วองค์กรผู้สนบัสนนุ

งบประมาณ มักก�ำหนดรูปแบบ (Format) หรือแบบแผนโครงการข้อเสนอแผนงานของหน่วยงานตนเองไว้ ดังนั้น ผู้จัด

ท�ำแผนงานจึงควรศึกษาและท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับแบบแผนโครงสร้างของการเขียนข้อเสนอแผนงาน และจัดท�ำข้อ

เสนอแผนงานให้สอดคล้องกับความต้องการขององค์กรนั้นๆ ซึ่งพบว่าข้อเสนอแผนงานเชิงรุกส่วนใหญ่จะมีสาระส�ำคัญ

ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้

	 1.	 ส่วนน�ำ (ปก, สารบัญต่างๆ, รายละเอียดเกี่ยวกับองค์กรด�ำเนินงาน)

	 2.	 บทสรุปย่อส�ำหรับผู้บริหาร

	 3.	 ประเด็นปัญหา, ความเป็นมา และความส�ำคัญของปัญหา

	 4.	 เป้าประสงค์, วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย
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	 5.	 แผนด�ำเนินงาน/วิธีการด�ำเนินงาน

	 6.	 ระยะเวลาของแผนงาน

	 7.	 ระบบการติดตามและประเมินผลแผนงาน (ตัวชี้วัด เครื่องมือ ระยะเวลา และการใช้ประโยชน์จากการ

ติดตามประเมินผล)

	 8.	 การบริหารแผนงาน (โครงสร้างการบริหารแผนงาน, ภาคีหลักหรือองค์กรสนับสนุนอื่นๆ)

	 9.	 ผลที่คาดว่าจะได้รับและความยั่งยืนของแผนงาน

	 10.	งบประมาณ

	 ด้วยเหตุท่ีข้อเสนอแผนงานเชงิรกุโดยท่ัวไปมกัมอีงค์ประกอบหลกัทีต้่องน�ำเสนอคล้ายคลงึกนั แต่อาจแตกต่าง

กันบ้างในรายละเอียดที่ต้องน�ำเสนอในองค์ประกอบนั้นๆ และเน่ืองจากข้อเสนอแผนงานเป็นเอกสารแผนงานฉบับ

สมบรูณ์ ดงันัน้จงึต้องน�ำเสนอรายละเอียดท้ังหมดเพือ่แสดงให้เหน็ว่าแผนงานจะสามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ได้จรงิภายใน

ระยะเวลาทีก่�ำหนด ดงันัน้แนวทางการเขยีนเอกสารแผนปฏบิตักิารเร่งรดัการก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้าระดบัจงัหวดัในท่ีนีจ้ะ

ได้เสนอเฉพาะแนวทางหลกัๆ เท่านัน้ และองิอยูก่บัคณุลกัษณะส�ำคญัของแผนงานเชงิรกุตามทีไ่ด้น�ำเสนอไว้หวัข้อท่ีผ่าน

มาเป็นส�ำคัญ (ประภาพรรณ อุ่นอบ และธีรเดช ฉายอรุณ. 2551: 63-83)

	 1.	 ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

	 	 ความเป็นมาและความส�ำคญัของปัญหา จะเป็นส่วนน�ำของเอกสารข้อเสนอแผนงานจะประกอบด้วยสาระ

ส�ำคัญในสองส่วนด้วยกัน คือ 1) สภาพปัญหาหรือความต้องการที่ต้องจัดท�ำแผนงานนี้และ 2) ความน่าเชื่อถือและ

คุณสมบัติที่ส�ำคัญขององค์กรภาคีผู้ขับเคลื่อนแผนงาน ส�ำหรับการน�ำเสนอรายละเอียดของแต่ละส่วน

ควรประกอบด้วยสาระดังต่อไปนี้

		  สภาพปัญหาหรือความต้องการที่ต้องจัดท�ำแผนงาน สิ่งที่ควรน�ำเสนอคือ

	 	 	 ต้องแสดงให้เหน็ว่าปัญหา (โรคพษิสนุขับ้า) หรือความจ�ำเป็นหรอืความต้องการ (ในการป้องกันควบคมุ

โรคพิษสุนัขบ้า) นั้นมีความเร่งด่วน ท�ำให้ต้องจัดท�ำแผนงานขึ้นเพื่อแก้ปัญหาหรือเพื่อสนองความต้องการขององค์กร 

ชุมชนหรือท้องถิ่นนั้นๆ (Sense of urgency) อย่างไร

	 	 	 ระบุกระบวนการหรือขั้นตอนของการได้มาซึ่งประเด็นปัญหาและความต้องการของชุมชนท้องถิ่นที่

ต้องสะท้อนถึงการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด (เช่น กระบวนการประเมินความต้องการจ�ำเป็นของแผนงาน : 

Need assessment)

	 	 	 น�ำเสนอข้อมูล ตัวเลขสถิติที่เกี่ยวข้องที่เป็นปัจจุบันเกี่ยวกับสถานการณ์ของปัญหา (โรคพิษสุนัขบ้า) 

และสภาพความต้องการจ�ำเป็นจากแหล่งที่เชื่อถือได ้เช่น จากกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข หรือ กรมปศุสัตว์ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

	 	 	 แสดงให้เห็นว่าแนวทาง/ยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาของแผนงานครั้งนี้มีความสมเหตุ สมผลและมี

ความเป็นไปได้อย่างไรทั้งในเชิงทฤษฎีและแนวทางปฏิบัต ิ(ได้จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและแผนงานที่เกี่ยวข้องที่

ผ่านมา หรือความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า)

	 	 	 ระบุผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ (Expected results) รวมทั้งพื้นที่/กลุ่มเป้าหมายหรือผู้ที่จะได้รับ

ประโยชน์จากแผนงาน (Beneficiaries)

	 	 	 ต้องเชื่อมโยงให้เห็นว่าแผนงานที่เสนอนี้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าหรือ

นโยบายสาธารณะด้านโรคพิษสุนัขบ้าของชุมชนท้องถิ่นอย่างไร
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		  ความน่าเชื่อถือและคุณสมบัติขององค์กรด�ำเนินงาน สิ่งที่ควรน�ำเสนอ คือ

	 	 	 ให้รายละเอียดเกี่ยวกับองค์กร เช่น การก่อตั้ง พันธกิจและเป้าประสงค์ รวมทั้งประสบการณ์และ

ทกัษะความเช่ียวชาญพเิศษ (เพือ่โน้มน้าวให้ผูท้ีเ่กีย่วข้องหรอืองค์กรสนบัสนนุงบประมาณเชือ่ว่าคณะท�ำงานหรอืองค์กร

ด�ำเนินงานมีความสามารถที่จะด�ำเนินแผนงานให้ประสบความส�ำเร็จได้จริง)

	 	 	 น�ำเสนอประสบการณ์การท�ำงานที่เกี่ยวข้องกับแผนงานนี้ที่ผ่านมาขององค์กรหรือคณะท�ำงานของ

แผนงาน

	 	 	 รายชือ่องค์กรอืน่ๆ (ท้ังภาครฐัทีค่รอบคลมุหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกนัควบคมุโรคพษิสุนขับ้า

ภาคธรุกิจเอกชน รวมทัง้ภาคประชาชน) ทีม่ส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิแผนงานครัง้นี้ และภารกจิทีจ่ะท�ำร่วมกนั ในแผนงาน 

(เช่น การพัฒนาข้อเสนอแผนงาน การด�ำเนินกิจกรรม หรือการติดตามประเมินผล เป็นต้น) ตลอดจนวิธีการท�ำงานร่วม

กัน (ทั้งนี้อาจต้องระบุประสบการณ์และผลการท�ำงานร่วมกันที่ผ่านกับองค์กรนั้นๆ โดยสรุปด้วย)

	 	 	 โดยสรปุแล้วการเขยีนความเป็นมาและความส�ำคญัของปัญหา กค็อืความพยายามในการน�ำเสนอเกีย่ว

กบัเหตผุลหรอืหลกัการ และทฤษฎีต่างๆ เพือ่สนบัสนนุว่าแผนงานทีจ่ดัท�ำขึน้มคีวามสมเหตสุมผลเพยีงใดนัน่เอง ซึง่ท้ังนี้

ควรน�ำเสนออย่างละเอียดส�ำหรับข้อเสนอแผนงาน (ประมาณ 2-3 หน้ากระดาษ เอ 4)

	 2.	 เป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแผนงาน

	 	 	 เป้าประสงค์ของแผนงาน (Goals)

	 	 	 เป้าประสงค์ของแผนงาน หมายถงึ สิง่ทีแ่ผนงานคาดหวงัว่าจะเกดิขึน้หรือมกีารเปล่ียนแปลงในอนาคต 

เนื่องจากเป็นสภาวะที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในระยะยาวและต้องอาศัยเวลาค่อนข้างนาน หากด้วยข้อจ�ำกัดของตัวแผนงาน

เอง (เช่น ขอบเขตของกิจกรรม/พื้นที่/กลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งทรัพยากรของแผนงาน) ท�ำให้การด�ำเนินงานของแผนงาน

เพียงอย่างเดียวนั้นไม่สามารถท�ำให้เป้าประสงค์เป็นจริงได ้แต่แผนงานนั้นๆ อาจเป็นส่วนหนึ่งหรือเงื่อนไขหนึ่งที่น�ำไปสู่

การบรรลุเป้าประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ได้ การเขียนเป้าประสงค์จึงมักเป็นการระบุสภาพการณ์ของสิ่งที่ต้องการให้เกิดหรือ

เปลี่ยนแปลงโดยกว้างๆ หรือโดยทั่วไป

	 	 	 ในแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด สามารถใช้เป้าประสงค์ของแผน

ยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้ามาก�ำหนดเป็นเป้าประสงค์ของแผนได ้ เนื่องจากเป็นแผนงานที่เกิดขึ้น เพื่อรองรับ

แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว (กรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว์, 2553: 1)

		  เป้าประสงค์ : ไม่มีคนและสัตว์เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้าภายในป ีพ.ศ. 2563

	 	 	 วัตถุประสงค์ของแผนงาน (Objectives)

	 	 	 วัตถุประสงค์ของแผนงาน หมายถึง ผลลัพธ์ (Intermediate results) หรือการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่า

จะเกดิขึน้กบักลุม่เป้าหมายเมือ่สิน้สดุแผนงาน วตัถปุระสงค์จึงมคีวามเฉพาะเจาะจงกบัแผนงานมากกว่าเป้าประสงค์ นัน่

หมายความว่าการด�ำเนินแผนงานจะต้องน�ำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ได้จริง วัตถุประสงค์จึงเป็นผลลัพธ์

หรือสิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้นมิใช่กิจกรรมที่จะด�ำเนินการในแผนงาน โดยวัตถุประสงค์ของแผนงานอาจก�ำหนดเป็นผลผลิต 

(Output) ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเมื่อสิ้นสุดแผนงานและหรือก�ำหนดไว้ในลักษณะของกระบวนการ (Process) ที่จะน�ำไปสู่

ผลผลิตของแผนงานก็ได้

	 	 	 วตัถปุระสงค์ของแผนงานทีด่ ีต้องมคีวามชดัเจน ไม่คลุมเครอื สามารถวดัและประเมนิผลได้ กล่าวคือ 

ต้องระบุถึงสิ่งที่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (What) กับกลุ่มเป้าหมาย (Who) ภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด (In what 

time period) ในพืน้ท่ีน้ันๆ (Where) หรอืให้เป็นไปตามหลกัการเขยีนวตัถปุระสงค์ทีด่คีอื มลีกัษณะทีเ่รยีกว่า “SMART” 
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ดังนี้

	 ตัวอย่างวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างเสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการป้องกัน

ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในระดับท้องถิ่น (กรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว์, 2553: 6)

		  วัตถุประสงค์

	 	 	 เพือ่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มบีทบาทในการป้องกนัควบคมุโรคในท้องถิน่ทีรั่บผิดชอบอย่างชดัเจน 

และต่อเนื่อง

	 	 	 เพือ่เสรมิสร้างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มเีครอืข่ายการป้องกนัควบคมุโรคพษิสนุขับ้าครอบคลมุ

พื้นที่ที่รับผิดชอบและพื้นที่ที่มีเขตติดต่อกัน

	 	 	 เพือ่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถด�ำเนนิการป้องกนัควบคมุโรคพษิสนุขับ้าได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

	 	 	 เพือ่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่บรูณาการท�ำงานร่วมกบัหน่วยงานสาธารณสขุและหน่วยงานปศสุตัว์

ในการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

	 	 การก�ำหนดวัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด ส่วนหนึ่งอาจ

พิจารณาก�ำหนดตามวัตถุประสงค์ของแผนยุทธศาสตร ์อีกส่วนหนึ่งก็ขึ้นอยู่กับผลลัพธ์หรือสิ่งที่แต่ละจังหวัดต้องการให้

เกิดขึ้นในพื้นที่เมื่อสิ้นสุดการด�ำเนินงานตามแผนงานนี้แล้ว

	 	 เป้าหมายของแผนงาน (Targets)

	 	 เมื่อการก�ำหนดวัตถุประสงค์ของแผนงานแล้วในบางครั้งจะต้องก�ำหนดถึง จ�ำนวน, ปริมาณหรือคุณภาพ

ของสิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้นด้วย ซึ่งก็คือการระบุเป้าหมาย (targets) ของแผนงานนั่นเอง โดยปกติแล้วองค์กรสนับสนุน 

งบประมาณมักจะให้องค์กรด�ำเนินงานก�ำหนดเป้าหมายควบคู่ไปกับวัตถุประสงค์ของแผนงาน ดังนั้น การก�ำหนดเป้า

หมายของแผนงานส่วนหนึ่งควรต้องสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กรสนับสนุนงบประมาณด้วย จึงท�ำให้ข้อเสนอแผน

งานได้รบัการพจิารณา นอกจากนัน้ยงัต้องค�ำนงึถงึความเป็นไปได้จริงด้วย เพราะหากก�ำหนดเป้าหมายไว้สูงเกนิไปจนไม่ 

สามารถด�ำเนนิการให้บรรลภุายในระยะเวลาแล้ว เรากน่็าจะคาดการณ์ได้ว่าแผนงานนัน้ๆ ไม่อาจประสบความส�ำเรจ็ได้ 

การเขียนเป้าหมายของแผนงาน ต้องระบุให้ชัดเจนเพื่อแสดงให้เห็นถึงคุณภาพ (คุณลักษณะ) หรือปริมาณ (จ�ำนวนหรือ

ร้อยละ) ของผลลัพธ์ที่คาดว่าจะท�ำให้เกิดขึ้นในระยะเวลาท่ีก�ำหนด การระบุเป้าหมายของแผนงานท่ีชัดเจนจะช่วยให้

องค์กรด�ำเนินงานสามารถระบุตัวชี้วัดความส�ำเร็จของแผนงานได้พร้อมๆ กัน 

	 	 ดังตัวอย่างเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า (กรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว์, 

2552: 6)

	 	 เป้าหมาย

	 	 	 พื้นที่เป้าหมายด�ำเนินการเลื่อนระดับให้เป็นพ้ืนที่ควบคุมโรคในระดับสูงขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 10       

ต่อปี

	 	 	 ทุกพื้นที่เป้าหมายด�ำเนินการเป็นพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าภายในป ีพ.ศ. 2563
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	 	 ด้วยเหตุท่ีแผนงานพัฒนาทุกแผนงานจ�ำเป็นต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายเป็นเครื่องก�ำหนดหรือชี้

แนวทางในการด�ำเนินงานของแผนงาน ดังนั้น ข้อเสนอแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัดจึง

ต้องระบุถึงเป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแผนงานไว้ให้ชัดเจน ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้องค์กรหรือคณะท�ำงาน

สามารถพิจารณาถึงทิศทางการท�ำงานและเป้าหมายของแผนงานได้

	 3.	 แผนด�ำเนินงาน/วิธีด�ำเนินการ

	 	 แผนด�ำเนินงานเป็นแผนท่ีระบุถึงงานหรือกิจกรรมที่ก�ำหนดขึ้น เป็นขั้นตอนตามล�ำดับก่อนหลัง เพ่ือใช้

ปฏบิตัใิห้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ของแผนงาน ดงันัน้ วธิจีดัท�ำแผนจงึต้องน�ำวตัถปุระสงค์ของแผนงานมาจ�ำแนกแจกแจง

เป็นกิจกรรมย่อยหลายๆ กิจกรรมแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าตั้งแต่เริ่มต้นแผนงานจนจบกระบวนการว่ามีกิจกรรมใด

บ้างที่จะต้องท�ำเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งกิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ีจะถูกน�ำไปอธิบายอย่างละเอียดอีกคร้ังในส่วนของ

แผนปฏิบัติงาน (Action plan) นอกจากนั้นกิจกรรมในแผนด�ำเนินงานยังต้องสัมพันธ์กับตัวชี้วัดความส�ำเร็จของแผน

งานและต้องสอดคล้องกับแผนงบประมาณของแผนงานอีกด้วย

	 	 และเพือ่ให้สามารถก�ำหนดกจิกรรมในแผนด�ำเนนิงานได้ชดัเจนมากขึน้ อาจใช้ค�ำถามเกีย่วกบักจิกรรมชุด

หนึ่งที่ผู้จัดท�ำแผนงานต้องพิจารณาพูดคุยและหาข้อสรุปร่วมกันก่อน หมายความว่า แต่ละกิจกรรมที่จะด�ำเนินการใน

แผนงานควรต้องตอบค�ำถามต่อไปนี้ให้ได้อย่างชัดเจน คือ

	 	 	 กิจกรรมนั้นท�ำอย่างไร?

	 	 	 ท�ำไมเราจึงเลือกกิจกรรมนั้นมาท�ำในแผนงาน?

	 	 	 ใครจะเป็นผู้รับผิดชอบ?

	 	 	 กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นใครบ้างจะสามารถน�ำเข้ามาร่วมในแผนงานได้หรือไม ่และในขั้นตอนใด

บ้าง? (การพัฒนาแผนงาน ด�ำเนินงาน หรือการติดตามประเมินผล)

	 	 	 จ�ำนวนผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรงมีมากน้อยเพียงใด จะประเมินผลได้อย่างไร?

	 	 	 จะท�ำกิจกรรมนั้นๆ เมื่อใด ใช้ระยะเวลานานเท่าไร และต้องท�ำบ่อยครั้งมากแค่ไหน?

	 	 	 ต้องใช้เครือ่งมอื วสัดอุปุกรณ์อะไรบ้าง เครือ่งมอืเหล่านัน้ต้องพัฒนาหรือผลิตข้ึนมาใหม่ หรอืมอียูก่่อน

แล้ว และต้องมีการปรับเครื่องมือเพื่อให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายของแผนงานหรือไม่?

	 	 	 กิจกรรมนั้นๆ ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นๆ หรือไม่จะมีหน่วยงานใดบ้างที่ต้องเข้ามามี

ส่วนร่วมและมีบทบาทหน้าที่อะไรบ้างในแผนงาน?

	 	 ภายหลังจากการคัดเลือกกิจกรรมจ�ำนวนหนึ่งเพื่อจัดท�ำเป็นแผนด�ำเนินการได้แล้ว สิ่งที่ต้องท�ำต่อไป คือ 

การพิจารณาภาพรวมของกิจกรรมทั้งหมดในแผนงานตามประเด็นดังต่อไปนี้

	 	 	 มีจ�ำนวนมากพอที่จะท�ำให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนงานบรรลุได้ทั้งหมดหรือไม่

	 	 	 มีความหลากหลายหรือสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่/องค์กรเป้าหมายหรือไม่

	 	 	 มีความเชื่อมโยงเป็นเหตุเป็นผลต่อเนื่องกันอย่างไร

	 	 	 ต้องด�ำเนินการไปพร้อมๆกันหรือต้องจัดล�ำดับก่อนหลัง

	 	 	 เหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู่ของแผนงานหรือไม่ (บุคลากร งบประมาณ)

	 	 	 กิจกรรมจะเกิดความยั่งยืนต่อไปได้อย่างไร
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	 	 ในส่วนของแผนปฏบิตังิานนัน้ เป็นการน�ำเอาขัน้ตอนต่างๆ ของแผนการด�ำเนนิงานมาแจกแจงรายละเอยีด

ให้ผูจ้ดท�ำแผนงานสามารถลงมอืปฏบิตังิานได้ ส่วนใหญ่แล้วจะระบถุงึรายละเอยีดแต่ละงานหรือกจิกรรมทีต้่องท�ำ ว่ามี

ใครเป็นผูร้บัผดิชอบในงานนัน้บ้าง จะท�ำเมือ่ใดและมวีธิกีารท�ำอย่างไรภายใต้กรอบเวลาทีก่�ำหนด โดยทัว่ไปแล้วมักนยิม

ท�ำเป็นตารางการปฏิบัติงานเพื่อให้เข้าใจรายละเอียดทั้งหมดได้ง่าย นอกจากนั้นหากเป็นแผนงาน

	 	 ส�ำหรับการเขียนแผนปฏิบัติงาน (Action plan) ในแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับ

จังหวัด เมื่อด�ำเนินการตามขั้นตอนของการจัดท�ำแผนปฏิบัติงานข้างต้นแล้ว ก็สามารถประยุกต์ใช้แบบฟอร์ม               

แผนปฏิบัติการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าต่อไปนี้เป็นแนวทางการเขียนได ้(กรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว์, 2553: 32)

แบบฟอร์มแผนปฏิบัติการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า

หน่วยงาน................................................................................................................................................................................................................................................................................

แผนยุทธศาสตร์ที.่............................................................................................................................................................................................................................................................

กลยุทธ์ กลุ่มเป้าหมายกิจกรรม ระยะเวลาวัตถุประสงค์ งบประมาณตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ
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	 	 การระบุแผนปฏิบัติงานของข้อเสนอแผนงานต้องมีรายละเอียดมากพอจนเห็นแนวทางหรือขั้นตอนการ

ด�ำเนินแผนงาน และแผนปฏิบัติงานซึ่งเป็นส่วนที่ขยายรายละเอียดแต่ละกิจกรรมก็ต้องมีความชัดเจนเช่นกัน เพื่อให้ผู้ที่

เกีย่วข้องสามารถมัน่ใจได้ว่าจะสามารถด�ำเนนิการบรรลวุตัถปุระสงค์แผนงานได้จรงิ (ความยาวของการน�ำเสนอในส่วน

นี้จะขึ้นอยู่กับขนาดของแผนงานด้วยกล่าวคือ หากเป็นแผนงานขนาดใหญ่หรือชุดแผนงาน ที่มีกิจกรรมจ�ำนวนมากนั้น

แผนด�ำเนินการและแผนปฏบิตักิารกจ็ะมรีายละเอยีดมากไปด้วย แต่ถ้าเป็นแผนงานขนาดกลางการน�ำเสนอในส่วนนีมั้ก

อยู่ระหว่าง 3-5 หน้ากระดาษ เอ 4)

	 4.	 ระยะเวลาในการด�ำเนินแผนงาน

	 	 ระยะเวลาในการด�ำเนนิแผนงานเป็นอกีเง่ือนไขหนึง่ท่ีส่งผลต่อความส�ำเร็จหรือความล้มเหลวของแผนงาน

พัฒนา เน่ืองจากช่วยเพิ่มโอกาสหรือความเป็นไปได้ของกิจกรรมต่างๆ ให้สามารถด�ำเนินการไปจนบรรลุเป้าหมาย       

แผนงาน กล่าวคือหากมีวัตถุประสงค์และเป้าหมาย รวมท้ังแผนการด�ำเนินงานที่ไม่แตกต่างกันแล้วแผนงานที่มีระยะ

เวลาด�ำเนินการยาวนานกว่าย่อมมีโอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้มากกว่าแผนงานที่มีระยะเวลาด�ำเนินการสั้น 

เพื่อให้การก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินแผนงานมีเหมาะสมมากขึ้น

	 	 ข้อเสนอแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัดจะต้องก�ำหนดระยะเวลาที่ใช้ในการ

ด�ำเนินการตัง้แต่เริม่ต้นแผนงานจนถงึเวลาสิน้สดุแผนงาน (อาจระบุเป็นเดอืน ปีทีเ่ริม่ต้นถงึเดอืน ปีทีส่ิน้สดุแผนงานก็ได้) 

โดยการระบุระยะเวลาด�ำเนินการนี้ จะต้องสอดคล้องสัมพันธ์กับระยะเวลาของแผนด�ำเนินงานหรือแผนปฏิบัติการของ

แผนงานด้วย และถ้าหากเป็นแผนงานระยะยาวและมหีลายระยะการด�ำเนนิงาน กต้็องแสดงช่วงเวลาในแต่ละระยะของ

แผนงานนั้นด้วย ตัวอย่างเช่น การด�ำเนินแผนงานมี 2 ระยะ โดยระยะแรกใช้เวลาด�ำเนินการ 3 ปี (ตั้งแต่เดือน......................... 

พ.ศ. ................... จนถึงเดือน............................ พ.ศ. ..................) และระยะที่สอง ใช้เวลาด�ำเนินการ 2 ปี (ตั้งแต่เดือน............................ พ.ศ. 

.................จนถึงเดือน................................. พ.ศ. .......................) เป็นต้น

	 5.	 ระบบการติดตามประเมินผลแผนงาน

	 	 การติดตามประเมินผลแผนงาน นอกจากจะเป็นกลไกที่สะท้อนถึงระดับความส�ำเร็จของแผนงานแล้วยัง

เป็นเครื่องมือที่ช่วยก�ำกับการด�ำเนินงานในแผนงาน (ในทุกช่วงระยะของแผนงาน) ให้เป็นไปในทิศทางที่พึงประสงค์อีก

ด้วย เหตนุีอ้งค์กรสนบัสนนุงบประมาณโดยทัว่ไปจงึมกัก�ำหนดให้แผนงานต้องระบถุงึระบบการตดิตามประเมนิผลภายใน 

(Internal evaluation system) ไว้เป็นส่วนหนึ่งของแผนด�ำเนินงานของแผนงานด้วยโดยเฉพาะอย่างยิ่งในแผนงาน

ขนาดใหญ่

	 	 ระบบการติดตามประเมินผลในท่ีนี้ประกอบด้วย การก�ำหนดตัวชี้วัดความส�ำเร็จของแผนงาน แนวทาง

หรือวิธีการรวมทั้งเครื่องมือท่ีใช้ บุคลากรท่ีท�ำหน้าที่ติดตามประเมิน ระยะเวลาในการด�ำเนินงานและงบประมาณที่ใช้ 

ตลอดจนแนวทางการใช้ประโยชน์จากผลการตดิตามประเมนิแผนงาน โดยจัดท�ำเป็นการติดตามประเมนิผลแผนงานและ

ควรเป็นส่วนหนึ่งของแผนด�ำเนินงานแผนงาน

	 	 การออกแบบระบบการติดตามประเมินผลภายในจะมีความละเอียดรอบคอบมากขึ้น หากองค์กรด�ำเนิน

งานต้องสามารถตอบค�ำถามต่อไปนี้ ให้ได้อย่างชัดเจนก่อนที่จะด�ำเนินแผนงาน ตัวอย่างเช่น

	 	 	 ตัวชี้วัดความส�ำเร็จของแผนงานมีอะไรบ้าง? เป็นตัวชี้วัดผลลัพธ์ (Results indicators) หรือตัวชี้วัด

กระบวนการ (Process indicators) หรือทั้งสองกรณี

	 	 	 จะเก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูลใด?

	 	 	 ใครเป็นผู้รับผิดชอบในการเก็บข้อมูล/การติดตามประเมินผลบ้าง?
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	 	 	 จะเก็บข้อมูลอย่างไร (วิธีการและเครื่องมือ) และเก็บบ่อยครั้งแค่ไหน?

	 	 	 จะน�ำเสนอ/รายงานผลการติดตามประเมินแผนงานอย่างไร และบ่อยครั้งแค่ไหน?

	 	 	 มีงบประมาณเพียงพอต่อการด�ำเนินงานตามแผนทั้งหมด หรือไม่?

	 	 ด้วยความท่ีระบบการติดตามประเมินผลภายในแผนงานนั้นเป็นประโยชน์ทั้งต่อองค์กรสนับสนุนงบ

ประมาณและองค์กรด�ำเนินงานดังกล่าวข้างต้น ดังนั้น ในข้อเสนอแผนงานจึงต้องน�ำเสนอระบบการติดตามประเมินผล

ภายในแผนงานอย่างละเอียดในลักษณะของแผนการติดตามประเมินผล

	 	 ส�ำหรบัแผนยทุธศาสตร์การก�ำจดัโรคพิษสุนขับ้านัน้ มกี�ำหนดตัวชีว้ดัความส�ำเร็จของแต่ละยทุธศาสตร์ไว้ 

ซึง่สามารถน�ำมาเป็นแนวทางในการก�ำหนดระบบการตดิตามประเมนิผลของแผนปฏบิตักิารเร่งรดัการก�ำจดัโรคพษิสุนขั

บ้าระดับจังหวัดได้เช่นกัน ดังตัวอย่างตัวชี้วัดความส�ำเร็จของแผนยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างเสริมบทบาทองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นในการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในระดับท้องถิ่น ต่อไปนี้

ตัวอย่างตัวชี้วัดความส�ำเร็จของแผนยุทธศาสตร์ที ่2

สร้างเสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าระดับท้องถิ่น

กลยุทธ์/กิจกรรม

2563.........

ตัวชี้วัด หน่วยนับเป้าหมาย หน่วยงานหลัก

ที่รับผิดชอบ2553

1.	 บริหารจัดการการป้องกันควบคุมโรคพิษ

สุนัขบ้าตามบทบาทหน้าที่ภายใต้การบูรณา

การร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

1.1	ตั้งคณะท�ำงานและก�ำหนดบทบาท

หน้าที่ในการป้องกันควบคุมโรคพิษ

สุนัขบ้า โดยมีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขและ

ปศุสัตว์เป็นคณะท�ำงานร่วมตามเกณฑ์

มาตรฐานที่ก�ำหนด

1.2	จัดท�ำแผนเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรค

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

1.3	ติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานโดย

คณะกรรมการที่แต่งตั้ง

...

4.	 ส่งเสริมการน�ำผลงานวิจัย/เทคนิค/

อุปกรณ์/เครื่องมือใหม่ๆ มาใช้ใน

	 การป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

มีค�ำสั่งแต่งตั้ง

มีแผนบูรณาการ

จ�ำนวนครั้งที่มี

การติดตาม

ประเมินผล

...

ผลงานที่น�ำมาใช้

1

1

2

...

...

...

...

...

...

...

...

...

...

...

...

...

1

1

2

...

ฉบับ

แผน

ครั้ง

...

เรื่อง

อปท.

อปท.

คณะกรรมการ

ระดับอ�ำเภอ

...

อปท.
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กลยุทธ์/กิจกรรม

2563.........

ตัวชี้วัด หน่วยนับเป้าหมาย หน่วยงานหลัก

ที่รับผิดชอบ2553

5.	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลในแต่ละชุมชน เช่น 

จ�ำนวนสุนัข แมวต่อครัวเรือน จ�ำนวนสุนัข 

แมวทั้งหมด จ�ำนวนสัตว์ฉีดวัคซีน ฯลฯ

ฐานข้อมูล จ�ำนวน อปท.

	 6.	 การบริหารแผนงาน

	 	 องค์กรสนับสนุนงบประมาณส่วนใหญ่มักมีค�ำถามเบื้องต้นต่อแผนงานพัฒนาอยู่ในสองประเด็นหลักคือ 

1) แผนงานจะประสบความส�ำเร็จหรือไม่ และ 2) บุคลากรหรือคณะท�ำงานมีเพียงพอกับภาระงานในแผนงานหรือไม ่

อย่างไร ค�ำตอบต่อค�ำถามข้างต้นก็คือ วิธีการบริหารแผนงานนั่นเอง ซึ่งองค์กรด�ำเนินงานต้องระบุถึงรายละเอียดเกี่ยว

กับโครงสร้างการด�ำเนินงานของแผนงานอันประกอบไปด้วย 1) จ�ำนวนผู้รับผิดชอบ/คณะท�ำงาน/คณะกรรมการในแต่ 

ละงาน/กจิกรรมของแผนงาน (จะมจี�ำนวนมากหรอืน้อยนัน้กข็ึน้อยูก่บัขนาดและหรอืโครงสร้างงานของแผนงาน ตัวอย่าง

เช่น งานนโยบาย งานบริหาร งานธุรการ งานปฏิบัติการ งานติดตามประเมินผล เป็นต้น) 2) บทบาทหน้าที่ของคณะ

ท�ำงานแต่ละชดุ/ฝ่าย (ทีส่อดคล้องต่อภารกจิท่ีรบัผดิชอบและต้องเหมาะสมกบัความรู ้ความเชีย่วชาญและประสบการณ์

ของแต่ละคน) และ 3) ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันของคณะท�ำงานแต่ละชุด (รูปแบบหรือวิธีการท�ำงานภายในแผนงานที่

เอื้อต่อกันและเอื้อต่อการบรรลุเป้าหมายแผนงาน) ไว้ในข้อเสนอแผนงาน

	 	 ส�ำหรับการน�ำเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับ

จังหวัดนั้น ควรประกอบสาระส�ำคัญต่อไปนี้

	 	 	 โครงสร้างการบริหารแผนงาน ประกอบด้วย ผู้รับผิดชอบ/คณะท�ำงาน/คณะกรรมการทั้งหมดที่ 

ก�ำหนดไว้ (ควรระบุจ�ำนวนผู้รับผิดชอบในแต่ละงานไว้ด้วย ส�ำหรับความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ของแต่ละ

คนควรน�ำเสนอไว้ในภาคผนวกของเอกสารข้อเสนอแผนงาน) ส�ำหรบัองค์ประกอบของคณะท�ำงานนัน้อาจพจิารณาจาก

เครือข่ายองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในส่วนภูมิภาคที่ระบุไว้ในเอกสารหลักเกณฑ์การสร้าง

พื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า (Rabies Free Area)

	 	 	 ความเชีย่มโยงสมัพนัธ์กนัระหว่างผูร้บัผดิชอบ/คณะท�ำงาน/คณะกรรมการแต่ละชดุ/ฝ่าย (สายงานการ

บริหารแผนงานแต่ละระดับ)

	 	 	 บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้รับผิดชอบ/คณะท�ำงาน/คณะกรรมการแต่ละชุด/ฝ่าย

	 	 	 ระบุองค์กรพันธมิตรอื่นๆ ที่มีส่วนร่วมในแผนงาน พร้อมทั้งบทบาทหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ

	 7.	 ผลที่คาดว่าจะได้รับและความยั่งยืนของแผนงาน

	 	 ผลที่คาดว่าจะได้รับนั้นเป็นการบอกว่า เมื่อแผนงานด�ำเนินการสิ้นสุดลงแล้ว จะมีผลกระทบในทางที่ดีที่

คาดว่าจะเกิดขึ้นอย่างไรบ้างทั้งโดยตรงและทางอ้อม โดยต้องระบุให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนว่าใครจะได้รับผลประโยชน์

และผลกระทบนั้นบ้าง รวมทั้งได้รับผลอย่างไรทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ

	 	 ที่ผ่านมาทุกองค์กรสนับสนุนงบประมาณตระหนักอยู่เสมอว่าการสนับสนุนงบประมาณแก่แผนงานนั้น

ไม่ใช่เพยีงการสร้างโอกาสให้ปัญหาหรอืเรือ่งต่างๆ ได้รบัการแก้ไขหรือถกูพัฒนาขึน้ได้เท่านัน้ แต่กย็งัเป็นการเพ่ิมโอกาส

(ต่อ)	
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ให้การพฒันานัน้ๆ ประสบความล้มเหลวได้เช่นกนัในข้อเสนอแผนงานนอกจากองค์กรด�ำเนนิงานจะต้องแสดงให้เหน็ว่า

แผนงานที่น�ำเสนอมานั้น มีจุดแข็งอย่างไรทั้งในแง่ของความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของผู้รับผิดชอบ รวมทั้ง

ยทุธศาสตร์ทีใ่ช้ในการด�ำเนนิแผนงานแล้ว การเสนอแนวทางการสร้างความยัง่ยนืของแผนงาน (ซ่ึงหมายถงึ ความสามารถ

ของแผนงานในการด�ำเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการสิ้นสุดการสนับสนุนแล้วนั้น) ก็เป็นเรื่องที่องค์กรสนับสนุน         

งบประมาณส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญเช่นเดียวกัน ความยั่งยืนของแผนงานจะเป็นสิ่งที่ช่วยสร้างความมั่นใจว่ากลุ่ม          

เป้าหมาย/ผู้ได้รับประโยชน์จากแผนงานจะได้รบัการดแูลอย่างต่อเนือ่งและยงัช่วยรบัประกนัว่าเงนิขององค์กรสนบัสนนุ

งบประมาณรวมทั้งความพยายามขององค์กรด�ำเนินงานที่ได้ด�ำเนินการไปทั้งหมดจะไม่สูญเปล่า

	 	 การน�ำเสนอความยัง่ยนืของแผนงานอาจเป็นส่ิงทีท่�ำให้ค่อนข้างยาก โดยเฉพาะแผนงานใหม่ๆ แต่องค์กร

ด�ำเนนิงานกต้็องพงึตระหนกัไว้เสมอว่า หากเราไม่เร่ิมต้นท�ำแผนงานแล้ว เรากค็งไม่สามารถวางแผนสร้างความยัง่ยนืให้

กบัแผนงานต่อไปได้ และการออกแบบแผนงานท่ีดต้ัีงแต่เริม่ต้นจะเอือ้ต่อความยัง่ยนืของแผนงานด้วยเช่นกนั ดงัตัวอย่าง

แนวทางต่อไปนี้

	 	 	 ใช้งบประมาณส่วนหนึ่งจากงบประมาณปกติขององค์กรด�ำเนินงาน

	 	 	 การแสวงหาองค์กรสนับสนุนงบประมาณอื่นๆ ที่มีความสนใจในแผนงานเพื่อเป็นแหล่งทุนสมทบ

	 	 	 การท�ำให้แผนงานเป็นส่วนหนึ่งของงานประจ�ำขององค์กรด�ำเนินงานและหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 ท�ำข้อตกลงร่วมกับหรือเปิดโอกาสให้องค์กรอื่นๆ โดยเฉพาะหน่วยงานราชการได้เข้ามามีส่วนร่วม

ด�ำเนินแผนงาน ในบางกิจกรรมหรือให้การสนับสนุนงบประมาณ

	 	 	 ชกัชวนให้องค์กรชมุชน หรอืกลุม่ผู้ได้รับผลประโยชน์จากแผนงานมาร่วมวางแผน เพือ่ท�ำให้แผนงาน

สามารถด�ำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง

	 	 ดังนั้นในแผนปฏิบัติการเร่งรัดก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด ควรน�ำเสนอถึงผลที่คาดว่าจะได้รับและ

แนวทางการสร้างความยั่งยืนไว้ในข้อเสนอแผนงาน และหากเป็นไปได้ควรต้องระบุถึงกิจกรรมที่สะท้อน-ถึงความยั่งยืน

ไว้ในแผนปฏิบัติงานด้วย

	 8.	 งบประมาณ

	 	 งบประมาณแผนงานเป็นอีกส่วนหนึ่งท่ีองค์กรส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญเป็นล�ำดับต้นๆ จะเห็นได้จากบาง

องค์กรใช้วิธีกลั่นกรองแผนงานเบื้องต้นด้วยการพิจารณาจากงบประมาณที่แผนงานเสนอ การน�ำเสนองบประมาณจึง

ควรมีรายละเอียดที่ชัดเจน มีความสมเหตุสมผลและสอดคล้องกับแผนงาน/กิจกรรม รวมทั้งโครงสร้าง การบริหารแผน

งาน เป็นแนวทางในการก�ำหนดงบประมาณแผนงานให้มีความชัดเจนมากขึ้นได้และด้วยเงินทุนขององค์กรสนับสนุนงบ

ประมาณนัน้จะมท่ีีมาจากแหล่งทุนท่ีแตกต่างกนั เช่น เป็นเงินงบประมาณของรฐับาล เงนิบรจิาคจากองค์กรธรุกจิเอกชน/

องค์กรการกุศลต่างๆ (ในประเทศและหรือระหว่างประเทศ) หรือแหล่งอื่นๆ ดังนั้น องค์กรแต่ละแห่งจึงมีนโยบาย        

การเงนิและงบประมาณ มหีลกัการการใช้เงนิ รวมท้ังกลไกการจดัการและหลกัเกณฑ์ด้านการเงนิ การบัญชแีละการพสัดุ

ของแผนงานที่แตกต่างกันไปตามแหล่งที่มาข้างต้น ซึ่งโดยปกติแล้วองค์กรทุกแห่งได้ก�ำหนดแนวทางในเรื่องดังกล่าวไว้

เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติให้กับผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ท่ีเกี่ยวข้องจึงต้องท�ำความเข้าใจกับแนวทางปฏิบัติด้านการเงินขององค์กร

ให้ชดัเจนเป็นอย่างดก่ีอน เพือ่ให้การเสนองบประมาณแผนงานมคีวามสอดคล้องกบัหลักเกณฑ์ทีก่�ำหนดไว้ นอกจากนัน้

ยังช่วยป้องกันมิให้เกิดปัญหาด้านความโปร่งใสของแผนงานตามมาในภายหลังที่แผนงานได้รับการสนับสนุนไปแล้ว       

อีกด้วย
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	 	 การเขยีนงบประมาณแผนงานโดยทัว่ไปมกัเสนออยูใ่นรปูตารางสรปุกจิกรรมทัง้หมด (ทีน่�ำเสนอไว้ในแผน

ปฏิบัติการ) พร้อมทั้งงบประมาณที่ใช้ด�ำเนินการแต่ละกิจกรรม ส�ำหรับงบประมาณสมทบจากแหล่งทุนอื่นๆ ก็ให้เสนอ

เพิม่เตมิไว้ในตารางงบประมาณแผนงานด้วย และหากเป็นแผนงานทีม่รีะยะเวลาด�ำเนนิหลายปี กค็วรน�ำเสนองบประมาณ

จ�ำแนกออกตามรายปีให้ชัดเจน

	 	 ส�ำหรบัข้อเสนอแผนงานต้องน�ำเสนอแผนงบประมาณโดยละเอยีดจ�ำแนกตามหมวดหมูร่ายการค่าใช้จ่าย 

(ตามแนวทางและหลักเกณฑ์ขององค์กร เช่น หมวดเงินเดือนและค่าจ้าง หมวดค่าตอบแทน หมวดค่าใช้จ่าย ในการจัด

ประชุม/สัมมนา/ปฏิบัติงาน และหมวดค่าครุภัณฑ์ เป็นต้น) จ�ำแนกเป็นรายปี (กรณีของแผนงานที่มีระยะเวลาด�ำเนิน

การมากกว่า 1 ปี) และงบประมาณสมทบจากแหล่งทุนอื่น

	 	 โดยสรปุแล้วรายละเอยีดทีก่ล่าวมาข้างต้นทัง้หมดนัน้เป็นการน�ำเสนอแนวทางการเขยีนข้อเสนอแผนปฏบัิติ

การเร่งรดัการก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้าระดบัจงัหวดัท่ีมคีณุภาพหรอืแผนงานเชงิรกุตามนยัของเอกสารฉบบันี ้และเพือ่เป็นการ

ตรวจทานว่าข้อเสนอแผนงานนั้นๆ ครอบคลุมสาระส�ำคัญๆ แล้วหรือยังนั้น การตอบค�ำถามหลักต่อไปนี้จะช่วยท�ำให้

สามารถทบทวนการจัดท�ำข้อเสนอแผนงานให้มีคุณภาพอีกครั้งหนึ่งได้ (ประสงค ์ตันพิชัย, 2537: 70)

	 	 1.	 แผนงานอะไร? หมายถึง ชื่อแผนงาน

	 	 2.	 ท�ำไมต้องท�ำแผนงาน? หมายถึง ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

	 	 3.	 ท�ำเพื่ออะไร? หมายถึง วัตถุประสงค์ของแผนงาน

	 	 4.	 ท�ำในปริมาณเท่าใด หมายถึง เป้าหมายของแผนงาน

	 	 5.	 ท�ำอย่างไร? หมายความถึง วิธีด�ำเนินแผนงาน

	 	 6.	 ท�ำเมื่อใดและท�ำนานแค่ไหน หมายถึง ระยะเวลาด�ำเนินการ

	 	 7.	 ใช้ทรัพยากรอะไร เท่าไร และได้จากไหน? หมายถึง งบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ

	 	 8.	 ใครท�ำบ้าง? หมายถึง ผู้รับผิดชอบแผนงาน

	 	 9.	 ต้องท�ำกับใคร? หมายความถึง บุคคล/องค์กร/หน่วยงานอื่นๆ ที่ให้การสนับสนุน

	 	 10.	ท�ำได้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายหรือไม่? หมายถึง การติดตามประเมินผล

	 	 11.	จะเกดิอะไรขึน้เมือ่สิน้สดุแผนงาน และจะท�ำแผนงานให้ต่อเนือ่งไปได้ อย่างไร? หมายถึง ผลทีค่าดว่า

จะได้รับและความยั่งยืนของแผนงาน

	 	 และเพือ่ให้ผูท้ีเ่กีย่วข้องสามารถจดัท�ำข้อเสนอแผนปฏบิตักิารเร่งรดัการก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้าระดบัจังหวดั

ได้ครอบคลุมเนื้อหาในการด�ำเนินแผนงานทั้งหมด จึงอาจใช้แบบข้อเสนอแผนงาน (Project proposal) ต่อไปนี้           

เป็นตัวอย่างส�ำหรับเป็นแนวทางการเขียนก็จะช่วยให้ข้อเสนอแผนงานนั้นๆ มีความครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น
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(ตัวอย่าง)

แบบเสนอข้อเสนอแผนงาน (Project proposal) : 

แผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด

	 1.	 ชื่อแผนงาน

	 	 (ภาษาไทย)......................................................................................................................................................................................................................................................

	 	 (ภาษาอังกฤษ)..............................................................................................................................................................................................................................................

	 2.	 ส่วนน�ำ (ประกอบด้วย ปก สารบัญ และรายละเอยีดเกีย่วกบัผูร้บัผดิชอบแผนงานทีส่ามารถตดิต่อได้โดยสะดวก)

	 3.	 บทสรุปย่อส�ำหรับผู้บริหาร (ความยาวไม่เกิน 3 หน้ากระดาษ เอ 4)

	 4.	 ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา (น�ำเสนอโดยละเอียด)

	 	 4.1	 ความเป็นมาของแผนงาน...................................................................................................................................................................................................

	 	 4.2	 การวเิคราะห์สถานการณ์ สภาพปัญหา และสภาพบริบททีเ่กีย่วข้อง......................................................................................................

	 	 4.3	 ฐานคดิทีใ่ช้ในการก�ำหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการแก้ปัญหา....................................................................................................

	 	 4.4	 ยุทธศาสตร์หรือแนวทางในการแก้ปัญหาของแผนงาน............................................................................................................................

	 5.	 เป้าประสงค์, วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนงาน

	 	 5.1	 เป้าประสงค์ของแผนงาน....................................................................................................................................................................................................

	 	 5.2	 วัตถุประสงค์ของแผนงาน..................................................................................................................................................................................................

	 	 5.3	 เป้าหมายส�ำคญัทีต้่องท�ำให้เกดิขึน้ในแผนงาน...................................................................................................................................................

	 6.	 ระยะเวลาด�ำเนนิการ.....................................ปี (หากใช้ระยะเวลามากกว่า 1 ปีข้ึนไป ควรจ�ำแนกระยะเวลาทีด่�ำเนนิการ

	 	 ในแต่ละช่วงด้วย)

	 7.	 แผนการด�ำเนินงาน (น�ำเสนอโดยละเอียด และควรจ�ำแนกเป็นรายปีส�ำหรับแผนงานที่มีระยะเวลาด�ำเนินการ

	 	 มากกว่า 1 ปี)

	 	 7.1	 แผนกิจกรรม..................................................................................................................................................................................................................................

	 	 7.2	 แผนติดตามประเมินผล........................................................................................................................................................................................................

	 8.	 ระบบการก�ำกับติดตามและประเมินผล (น�ำเสนอโดยละเอียด)

	 	 8.1	 ตัวชี้วัดความส�ำเร็จของแผนงาน

	 	 8.2	 เครื่องมือและวิธีการติดตามประเมินผล

	 	 8.3	 แนวทางการใช้ประโยชน์จากการติดตามประเมินผล

	 9.	 การบริหารแผนงาน

	 	 9.1	 โครงสร้าง/กลไกการบริหารแผนงาน (ระบุจ�ำนวนผู้รับผิดชอบในแต่ละโครงสร้าง)

	 	 9.2	 บทบาทหน้าที่ของคณะท�ำงานแต่ละชุด

	 	 9.3	 ภาคี/เครือข่ายอื่นๆ ที่สนับสนุนแผนงาน
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(ตัวอย่าง)

แบบเสนอข้อเสนอแผนงาน (Project proposal) : 

แผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด (ต่อ) 

	10.	 ผลที่คาดว่าจะได้รับและความยั่งยืนของแผนงาน

	 	 10.1	 ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อสิ้นสุดแผนงาน

	 	 10.2	 แนวทางการสร้างความยั่งยืนของแผนงาน

	11.	 งบประมาณ........................................บาท (ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทางด้านการเงินและองค์กรท่ีสนบัสนนุงบประมาณ 

	 	 เช่น อบจ./อบต./เทศบาล ฯลฯ และควรระบุงบประมาณสมทบจากแหล่งทุนอื่นๆ ด้วย)

	 	 11.1	 หมวดเงินเดือนและค่าจ้าง

	 	 11.2	 หมวดค่าตอบแทน

	 	 11.3	 หมวดค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม/สัมมนา/ปฏิบัติงาน

	 	 11.4	 หมวดค่าครุภัณฑ์

	 	 11.5	 หมวดค่าสาธารณูปโภค

	 	 11.6	 หมวดค่าธรรมเนียมสถาบัน (ถ้ามี)

	 	 11.7	 หมวดค่าใช้จ่ายอื่นๆ

เอกสารแนบ

	 	 รายละเอียดเกี่ยวกับประสบการณ์และผลงานที่เกี่ยวข้องของผู้รับผิดชอบแผนงานแต่ละคน

	 การประเมินต้นน�้ำ  กลางน�้ำ  และปลายน�ำ้ : เครื่องมือพัฒนาคุณภาพแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรค

พิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด

	 การประเมินต้นน�้ำ : การพัฒนาคุณภาพข้อเสนอแผนงาน

	 ด้วยความที่แผนงานเชิงรุกนั้นมีลักษณะส�ำคัญคือ การด�ำเนินงานสามารถมีการปรับเปลี่ยน และตรวจสอบ  

ตัวเองอยู่ตลอดเวลา จึงท�ำให้การประเมินผลกับการบริหารจัดการแผนงานจึงมักเดินทางควบคู่กันไปตลอดระยะเวลา

ของแผนงาน โดยอาจแบ่งช่วงเวลาของแผนงานได้เป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะท่ี 1 คือ ช่วงเวลาก่อนการด�ำเนินงาน      

(Pre-implementation stage) ระยะที ่2 คือ ช่วงเวลาของการด�ำเนินงานแผนงาน (Implementation stage) และ

ระยะที่ 3 คือ ช่วงเวลาสิ้นสุดการด�ำเนินงานของแผนงาน (Post-implementation stage)

	 ส�ำหรับช่วงระยะที่ 1 นั้น เป็นช่วงเวลาของการพัฒนาแผนงาน (Project formulation) จนได้มาซึ่งข้อเสนอ

แผนงาน (Project proposal) ที่ดีมีคุณภาพพร้อมที่จะด�ำเนินงาน ช่วงเวลานี้เรียกว่าช่วง “ต้นน�้ำ” (Upstream)          

การบริหารจัดการเพื่อให้เกิดข้อเสนอแผนงานเรียกว่า การจัดการต้นน�ำ้ (Upstream management) ซึ่งประกอบด้วย 

กิจกรรมต่างๆ มากมาย อาทิ การประเมินความต้องการจ�ำเป็นของแผนงาน (Need assessment) การประชุมเพื่อ

ก�ำหนดเป้าหมายร่วมและออกแบบกจิกรรม การออกแบบโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบรหิารแผนงาน เป็นต้น การประเมิน

แผนงานหากด�ำเนินการในช่วงนี้จึงเรียกว่า การประเมินต้นน�้ำ  (Upstream evaluation) สรุปว่าการประเมินต้นน�้ำมี

ความหมายและนัยส�ำคัญต่อแผนงาน ดังนี้ (ธีรเดช ฉายอรุณ และประภาพรรณ อุ่นอบ, 2551: 4-7)
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	 1.	 ในด้านช่วงเวลา (When) การประเมินต้นน�้ำอาจมีจุดเร่ิมต้นต่างกันในบางแผนงาน บางแผนงานอาจ

เริ่ม 3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 ปีก่อนเริ่มแผนงาน แต่มีจุดสิ้นสุดตรงกันเมื่อแผนงานได้รับอนุมัติให้เริ่มด�ำเนินงาน

	 2.	 ในด้านเนือ้หา (What) การประเมนิต้นน�้ำให้ความส�ำคญักบักระบวนการพฒันาแผนงาน (Process) และ

ผลลัพธ์ของการพัฒนาแผนงาน (Result)

	 3.	 ในด้านความส�ำคัญ (Why) การประเมินต้นน�้ำจะเป็นประโยชน์ต่อคนสามกลุ่มด้วยกัน คือ ผู้ให้ทุน             

ผู้ประเมินข้อเสนอแผนงาน และผู้รับทุน

	 	 	 ผู้ให้ทุน การประเมินต้นน�้ำ  จะเป็นหลักประกันว่าแผนงานท่ีจะให้การสนับสนุนนั้นเป็นแผนงานที่มี

คุณภาพและเป็นประโยชน์ต่อทั้งองค์กรและสังคม นอกจากนี้การประเมินต้นน�้ำอย่างเป็นระบบยังจะช่วยให้แหล่ง

สนบัสนนุงบประมาณได้เข้าไปมส่ีวนร่วมในกระบวนการพัฒนาแผนงานอนัจะเป็นการสร้างความเข้าใจร่วมระหว่างแหล่ง

สนับสนุนงบประมาณและผู้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณอีกด้วย

	 	 	 ผู้ประเมินข้อเสนอแผนงาน ส่วนหนึ่งของการประเมินต้นน�้ำก็คือ การประเมินคุณภาพข้อเสนอ         

แผนงานซึง่เป็นหน้าท่ีโดยตรงของผูป้ระเมนิข้อเสนอแผนงาน ดงันัน้ การประเมนิต้นน�ำ้ทีเ่ป็นระบบจะช่วยสร้างมาตรฐาน

การประเมินข้อเสนอแผนงาน ลดความล�ำเอียงที่เกิดขึ้นจากตัวผู้ประเมินไปได้บ้าง นอกจากนี้ การประเมินต้นน�ำ้ที่เป็น

ระบบยังช่วยเปิดโอกาสให้ผู้ประเมินข้อเสนอแผนงานได้เรียนรู้และท�ำความเข้าใจแผนงานที่จะประเมินได้มากขึ้น         

รวมทั้งลดช่วงว่างระหว่างผู้ประเมินและผู้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณได้อีกทางหนึ่ง

	 	 	 ผู้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ การประเมินต้นน�้ำนั้นมีจุดยืนท่ีใช้การประเมินเพ่ือการพัฒนามิใช่

ประเมินเพื่อตัดสิน อนุมัติหรือไม่อนุมัติแผนงานเท่านั้น ดังนั้น ผู้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจึงมิได้อยู่ในสถานะ     

ตัง้รบัหรอืถกูประเมนิเพยีงอย่างเดยีว แต่การประเมนิต้นน�ำ้ทีเ่ป็นระบบ ผูข้อรบัการสนบัสนนุงบประมาณจะได้รบัทราบ

และได้เรยีนรูถ้งึการพฒันาแผนงานทีม่คีณุภาพตามมาตรฐานของแหล่งทนุ เป็นการเสริมพลัง (Empowerment) ให้กับ

ผู้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และเพิ่มความเป็นไปได้ที่จะได้รับการอนุมัติแผนงาน รวมทั้งช่วยลดระยะเวลาในการ

พิจารณาแผนงาน

	 4.	 ในด้านวิธีการ (How) การประเมินต้นน�ำ้นั้น สามารถอาศัยรูปแบบของการประเมินภายใน (Internal 

upstream evaluation) คือ คณะท�ำงานจะเป็นผู้ท�ำการประเมินการพัฒนาแผนงานของตนเอง เพื่อปรับปรุงข้อเสนอ

แผนงานให้ดขีึน้ตามมาตรฐานเดยีวกนักบัทีแ่หล่งทนุก�ำหนด อนันีถ้อืเป็นการประเมนิเพือ่การพฒันาโดยแท้ อกีทางหนึง่

ก็อาศัยรูปแบบการประเมินภายนอก (External upstream evaluation) คือ ประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิที่มิได้มีส่วนได้

ส่วนเสยีในแผนงาน เพือ่การพฒันาและพจิารณาข้อเสนอแผนงานว่าสมควรอนมุติั ให้ด�ำเนนิการตามมาตรฐานของแหล่ง

ทุนหรือไม่

	 	 จงึอาจกล่าวได้ว่า การประเมนิต้นน�ำ้เป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการท�ำให้ได้มาซึง่แผนงาน แผนงานทีม่คีณุภาพ 

รวมทั้งยังท�ำให้การจัดท�ำเอกสารข้อเสนอแผนงานมีเนื้อหาครบถ้วนสมบูรณ์ครอบคลุมสิ่งที่ต้องด�ำเนินการทั้งหมด

	 เครื่องมือในการประเมินต้นน�้ำ : แบบตรวจสอบคุณภาพข้อเสนอแผนงานเชิงรุก

	 เพือ่เป็นการช่วยให้ผูจ้ดัท�ำเอกสารข้อเสนอแผนงานและหรอืผูพ้จิารณาเอกสารข้อเสนอแผนงานสามารถตรวจ

ทานได้ว่าแผนปฏบิตักิารเร่งรดัการก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้าระดบัจงัหวดัทีจ่ดัท�ำขึน้มคีณุลกัษณะครบถ้วนของแผนงานเชงิรกุ 

หรอืเป็นแผนงานทีม่คีณุภาพหรอืไม่นัน้ ในท่ีนีจ้ะได้น�ำเสนอเครือ่งมอืทีเ่รยีกว่า แบบตรวจสอบคณุภาพข้อเสนอแผนงาน 

เชิงรุก ซึ่งพัฒนาขึ้นบนฐานคิดเดียวกับฐานคิดของแผนงานเชิงรุก ดังนั้น องค์ประกอบที่ใช้ในการประเมินในแบบตรวจ

สอบจงึสอดคล้องกบัคณุลกัษณะส�ำคญัของแผนงานเชงิรกุดังกล่าวมาแล้วข้างต้น โดยมวีธิดี�ำเนนิการดังรายละเอยีดต่อไปนี้
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แบบตรวจสอบคุณภาพข้อเสนอแผนงานเชิงรุก

ค�ำชี้แจงส�ำหรับผู้ประเมิน

	 1.	 ขอให้ท่านศึกษารายละเอียดของข้อเสนอแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด 

อย่างน้อย 1 รอบ รวมท้ังศึกษาสาระส�ำคัญของแบบตรวจสอบคุณภาพข้อเสนอแผนงานเชิงรุกนี้อย่างละเอียดก่อน

การประเมิน

	 2.	 ในการประเมิน ขอให้ท่านพิจารณาจุดที่จะตรวจสอบและให้คะแนนแต่ละจุดตรวจสอบ ตั้งแต ่0 – 5 

คะแนน เรียงล�ำดับจากคุณภาพน้อยท่ีสุด ไปจนถึงคุณภาพดีมากที่สุดตามล�ำดับ โดยท�ำเครื่องหมาย ลงในช่อง

คะแนนแต่ละช่อง ซึ่งมีความหมายดังนี้

	 	 0	 หมายถึง	 มีคุณภาพน้อยที่สุด	 1	 หมายถึง	มีคุณภาพน้อย

	 	 2	 หมายถึง	 มีคุณภาพปานกลาง	 3	 หมายถึง	มีคุณภาพดี

	 	 4	 หมายถึง	 มีคุณภาพดีมาก	 	 5	 หมายถึง	มีคุณภาพดีมากที่สุด

	 3.	 จุดตรวจสอบใดทีไ่ม่สามารถประเมนิได้ เพราะรายละเอยีดทีป่รากฏอยูใ่นเอกสารแผนงาน ไม่ครบถ้วน 

ให้เลือกประเมินในหัวข้อ “ไม่สามารถประเมินได้”

	 4.	 เมื่อประเมินได้ครบทุกจุดตรวจสอบ รวมคะแนนของจุดตรวจสอบในแต่ละมิติเข้าด้วยกันและท�ำการ

ตัดสินคุณภาพของแต่ละมิติ ซึ่งจ�ำแนกออกเป็น 5 ระดับ คือ

	 	 5	 หมายถึง	 ดีมาก	 	 	 4	 หมายถึง	ดี

	 	 3	 หมายถึง	 ปานกลาง	 	 2	 หมายถึง	พอใช้

	 	 1	 หมายถึง	 ไม่ดี

	 5.	 ในแต่ละมิติ ขอให้ระบุข้อเสนอที่ต้องการให้มีการปรับปรุงเพิ่มเติมส�ำหรับมิตินั้นๆ ด้วย

	 6.	 น�ำคะแนนรวมของทกุมติมิารวมกนัเป็นดชันคีณุภาพข้อเสนอแผนงาน (คะแนนเตม็ 240 คะแนน) และ

ท�ำการตัดสินคุณภาพของข้อเสนอแผนงานเป็น 5 ระดับ พร้อมทั้งระบุข้อเสนอท่ีต้องการให้มีการปรับปรุงเพ่ิมเติม

ด้วย ดังนี้

	 	 5	 หมายถึง	 เห็นสมควรอนุมัติ

	 	 4	 หมายถึง	 เห็นสมควรอนุมัติแต่มีการปรับปรุงเล็กน้อย

	 	 3	 หมายถึง	 เห็นสมควรอนุมัติแต่มีการปรับปรุงหลายจุด

	 	 2	 หมายถึง	 เห็นสมควรให้ปรับปรุงทั้งแผนงานและน�ำเสนอมาใหม่

	 	 1	 หมายถึง	 ไม่สมควรให้ด�ำเนินงานแผนงานนี้
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มิติที ่1 ความเข้มข้นของแผนงาน

คะแนนรวมของมิติที่ 1 : ความเข้มข้นของแผนงาน.........................คะแนน (เต็ม 60 คะแนน)

ระดับคุณภาพของข้อเสนอแผนงานในมิติที่ 1

	 	 1	 ไม่ดี (0 – 12 คะแนน)	 	 2	 พอใช้ (13 – 24 คะแนน)

	 	 3	 ปานกลาง (25 – 36 คะแนน)	 	 4	 ดี (37 – 48 คะแนน)

	 	 5	 ดีมาก (49 – 60 คะแนน)

ข้อเสนอที่ควรปรับปรุงในมิติที่ 1

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

จุดตรวจสอบ ระดับคุณภาพของจุดตรวจสอบ ไม่สามารถ

ประเมินได้0

	 1.	 ระยะเวลาด�ำเนินงานของแผนงานพอเพียงที่จะบรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนงานได้

	 2.	 ระยะเวลาการด�ำเนินงานของกิจกรรมต่างๆ มีความเหมาะสมต่อ

การเกิดการเปลี่ยนแปลง

	 3.	 ความถี่ในการด�ำเนินงานบางกิจกรรมเพียงพอที่จะท�ำให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลง

	 4.	 แผนงานมีการใช้กลยุทธ์/แนวทางที่หลากหลาย

	 5.	 กลยุทธ์/แนวทางที่ใช้ สามารถท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้จริง

	 6.	 แผนงานมุ่งสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชน

	 7.	 แผนงานมุ่งสร้าง/ใช้ ความรู้ในการขับเคลื่อนขบวนการทางสังคม

	 8.	 แผนงานได้แสดงให้เห็นว่ามีการวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหาอย่างชัดเจน

	 9.	 แผนงานได้แสดงให้เห็นว่า กลยุทธ์/แนวทางที่เสนอนั้นสอดคล้อง

กับสาเหตุของปัญหา

	10.	 แผนงานได้แสดงให้เห็นว่า กลยุทธ์/แนวทางที่เสนอนั้นมี

	 	 ความสอดคล้องสัมพันธ์กัน

11.	 ทีมงานผู้รับผิดชอบแผนงาน มีประสบการณ์ในการท�ำแผนงานที่

มีลักษณะคล้ายคลึงกัน

12.	 ทีมงานผู้รับผิดชอบแผนงานเป็นที่ยอมรับในแวดวงการป้องกัน

ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า
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มิติที ่2 การยึดมั่นในสิ่งที่ต้องการจะท�ำ

จุดตรวจสอบ ระดับคุณภาพของจุดตรวจสอบ ไม่สามารถ

ประเมินได้0

13.	 แผนงานมีการเตรียมการโดยศึกษาสภาพปัญหา/ความต้องการ

ของชุมชน

14.	 มีข้อมูลสนับสนุนว่าแผนงานเป็นที่ต้องการของชุมชน

15.	 มีตัวแทนชุมชน (ปัจเจก/กลุ่ม/องค์กร) เข้าร่วมในแผนงานอย่าง

เหมาะสม

16.	 วัตถุประสงค์ของแผนงานมีความชัดเจน จ�ำเพาะเจาะจงว่า

ต้องการบรรลุอะไร

17.	 มีการให้ความหมายของค�ำบางค�ำให้เกิดความเข้าใจตรงกัน

18.	 เอกสารแผนงานใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย

19.	 ภาระงานและปริมาณงาน (Workload) ของบุคลากรมีความ

เหมาะสม

20.	 งบประมาณที่ใช้สอดคล้องกับภาระงานและกิจกรรมในแผนงาน

21.	 มีศูนย์กลางการด�ำเนินงานที่เหมาะสมและคล่องตัวกับสภาพของ

พื้นที่

22.	 มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ของบุคลากรฝ่ายต่างๆ อย่างสอดคล้อง

กับกลยุทธ์/แนวทางการด�ำเนินงานของแผนงาน

23.	 มีโครงสร้างที่เปิดโอกาสให้ทีมงานได้พัฒนาศักยภาพหรือได้แลก

เปลี่ยนเรียนรู้จากการท�ำงายอย่างสม�่ำเสมอ

24.	 จ�ำนวนบุคลากรที่รับผิดชอบ กิจกรรมต่างๆ มีความเหมาะสม

25.	 ทีมงานมีประสบการณ์ท�ำงานพัฒนาพอเพียงจะท�ำแผนงานได้

26.	 ทีมงานไม่มีบทบาทซ�ำ้ซ้อนกับแผนงานอื่นมาก จนจะมีผลเสียต่อ

แผนงาน

27.	 แผนงานได้แสดงรายละเอียดของการติดตามและประเมินผล

ภายในอย่างชัดเจน

28.	 ในแผนงานมีการก�ำหนดตัวชี้วัดความส�ำเร็จไว้อย่างชัดเจนตั้งแต่

เริ่มต้น

29.	 มีบุคลากรและทรัพยากรพอเพียงต่อการติดตามและประเมินผล

30.	 มีช่องทางในการสื่อสารผลการประเมินที่เหมาะสมทันต่อการ

ตัดสินใจ

4 5321
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คะแนนรวมของมิติที่ 2 : การยึดมั่นในสิ่งที่ต้องการจะท�ำ.........................คะแนน (เต็ม 90 คะแนน)

ระดับคุณภาพของข้อเสนอแผนงานในมิติที่ 2

	 	 1	 ไม่ดี (0 – 18 คะแนน)	 	 2	 พอใช้ (19 – 36 คะแนน)

	 	 3	 ปานกลาง (37 – 54 คะแนน)	 	 4	 ดี (55 – 72 คะแนน)

	 	 5	 ดีมาก (73 – 90 คะแนน)

ข้อเสนอที่ควรปรับปรุงในมิติที่ 2

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................
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มิติที ่3 ความสอดคล้องของแผนงาน

จุดตรวจสอบ ระดับคุณภาพของจุดตรวจสอบ ไม่สามารถ

ประเมินได้0

31.	 วัตถุประสงค์ของแผนงานมีความสอดคล้องกันวัตถุประสงค์/

	 	 เป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า	

32.	 แนวทางการด�ำเนินงานของแผนงานสอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตร์ของกระทรวงสาธารณสุข/กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์/กระทรวงมหาดไทย	 	 	 	

33.	 แนวคิดและแนวทางด�ำเนินงานของแผนงาน สอดคล้องกับ

แนวทางสากลของการเร่งรัดก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า	 	

34.	 มีการอธิบายบริบทที่ระบุถึงความต้องการแผนงานของหน่วยงาน

ในพื้นที่อย่างชัดเจน	 	 	 	 	

35.	 หน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในแผนงาน	

36.	 ความเป็นไปได้ที่จะมีหน่วยงานมารองรับเมื่อสิ้นสุดแผนงาน	

37.	 การออกแบบแผนงานให้ความส�ำคัญกับการขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะด้านการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าของท้องถิ่น		

38.	 แผนงานได้ชี้ให้เห็นความสอดคล้องของแผนงานกับทิศทางการ

พัฒนาของท้องถิ่น		

4 5321

คะแนนรวมของมิติที่ 3 : ความสอดคล้องของแผนงาน.........................คะแนน (เต็ม 40 คะแนน)

ระดับคุณภาพของข้อเสนอแผนงานในมิติที่ 3

	 	 1	 ไม่ดี (0 – 8 คะแนน)	 	 2	 พอใช้ (9 – 16 คะแนน)

	 	 3	 ปานกลาง (17 – 24 คะแนน)	 	 4	 ดี (25 – 32 คะแนน)

	 	 5	 ดีมาก (33 – 40 คะแนน)

ข้อเสนอที่ควรปรับปรุงในมิติที่ 3

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................
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มิติที ่4 ความเกี่ยวข้องของชุมชน

จุดตรวจสอบ ระดับคุณภาพของจุดตรวจสอบ ไม่สามารถ

ประเมินได้0

39.	 รายละเอียดการด�ำเนินงานแสดงให้เห็นระดับการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในแผนงานนี้สูง	 	 	 	 	

40.	 แผนงานได้ออกแบบการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับแผนงาน

ตามโอกาสต่างๆ อย่างเหมาะสม	 	 	

41.	 องค์ประกอบของชุมชนที่เข้ามาเกี่ยวข้องในแผนงานมาจาก

หลายภาคส่วน		 	 	 	 	 	

42.	 การออกแบบกิจกรรมต่างๆ ในแผนงานนี ้เปิดโอกาสที่ภาคส่วน

ต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในแผนงาน	 	 	

43.	 ทีมงานเคยมีประสบการณ์ท�ำงานในพื้นที่เป้าหมายของแผนงาน

เป็นอย่างดี	 	 	 	 	

4 5321

คะแนนรวมของมิติที่ 4 : ความเกี่ยวข้องของชุมชนแผนงาน.........................คะแนน (เต็ม 25 คะแนน)

ระดับคุณภาพของข้อเสนอแผนงานในมิติที่ 4

	 	1	 ไม่ด ี(0 – 5 คะแนน)	 	 2	 พอใช้ (6 – 10 คะแนน)

	 	3	 ปานกลาง (11 – 15 คะแนน)	 	 4	 ดี (16 – 20 คะแนน)

	 	5	 ดีมาก (21 – 25 คะแนน)

ข้อเสนอที่ควรปรับปรุงในมิติที่ 4

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................
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มิติที ่5  ประสิทธิผลของแผนงาน

จุดตรวจสอบ ระดับคุณภาพของจุดตรวจสอบ ไม่สามารถ

ประเมินได้0

44.	 วัตถุประสงค ์และเป้าหมายของแผนงานมีความชัดเจนสามารถ

วัดผลได้จริง	 	 	 	 	 	 	

45.	 ผลลัพธ์และตัวชี้วัดในแผนงาน สามารถวัดผลได้จริง ไม่ว่าจะใช้

วิธีการเชิงปริมาณหรือวิธีการเชิงคุณภาพ	 	 	

46.	 เป้าหมายของแผนงานสามารถบรรลุได้จริง	 	

47.	 การระบุเป้าหมายของแผนงาน ใช้ภาษาที่เหมาะสมง่ายต่อการ

เข้าใจ		 	 	 	 	 	

48.	 การก�ำหนดเป้าหมายหรือผลลัพธ์ของแผนงานมีหลายระดับ

ก่อน-หลังอย่างสัมพันธ์กัน	

4 5321

คะแนนรวมของมิติที่ 5 : ประสิทธิผลของแผนงาน.........................คะแนน (เต็ม 25 คะแนน)

ระดับคุณภาพของข้อเสนอแผนงานในมิติที่ 5

	 	 1	 ไม่ดี (0 – 5 คะแนน)	 	 2	 พอใช้ (6 – 10 คะแนน)

	 	 3	 ปานกลาง (11 – 15 คะแนน)	 	 4	 ดี (16 – 20 คะแนน)

	 	 5	 ดีมาก (21 – 25 คะแนน)

ข้อเสนอที่ควรปรับปรุงในมิติที่ 5

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................
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การสร้างดัชนีคุณภาพแผน

มิติ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้

1.	ความเข้มข้นของแผนงาน

2.	การยึดมั่นในสิ่งที่ต้องการจะท�ำ

3.	ความสอดคล้องของแผนงาน

4.	ความเกี่ยวข้องของชุมชน

5.	ประสิทธิผลของแผนงาน

	 	 	 	 รวม

60

90

40

25

25

240

ระดับคุณภาพของข้อเสนอแผนงาน

	 	 1	 ไม่สมควรให้ด�ำเนินงานแผนงานนี้ (0 – 48 คะแนน)

	 	 2	 เห็นสมควรให้ปรับปรุงทั้งแผนงานและน�ำเสนอมาใหม่ (49 – 96 คะแนน)

	 	 3	 เห็นสมควรอนุมัติแต่มีการปรับปรุงหลายจุด (97 – 144 คะแนน)

	 	 4	 เห็นสมควรอนุมัติแต่มีการปรับปรุงเล็กน้อย (145 – 192 คะแนน)

	 	 5	 เห็นสมควรอนุมัติ (193 – 240 คะแนน)

ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแผนงานในภาพรวม

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................
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	 การประเมินกลางน�้ำ :  การบริหารจัดการแผนงานที่มีคุณภาพ

	 ช่วงระยะที่ 2 ของแผนงาน คือ ช่วงการด�ำเนินงานตามแผนงาน (Implementation stage) เป็นช่วงเวลา

ของการน�ำแผนงานท่ีมีการประเมินต้นน�้ำในเบ้ืองต้นมาแล้วจนมั่นใจว่าแผนงานมีความเป็นไปได้จริงในทางปฏิบัติและ 

มโีอกาสของความส�ำเรจ็สงูไปด�ำเนนิการตามแผนทีก่�ำหนดไว้ อย่างไรกด็เีมือ่น�ำแผนงานไปด�ำเนนิการกจ็�ำเป็นต้องมีการ

ประเมินอีกครั้ง เป็นการประเมินผลช่วงระหว่างการด�ำเนินงาน (Formative evaluation) หรือการประเมินกลางน�้ำ 

(Midstream evaluation) ซึ่งหมายถึง การวิเคราะห์ตรวจสอบข้อเท็จจริงด้านต่างๆ ของแผนงาน ขณะที่ก�ำลัง         

ด�ำเนินงานอยู่ เพื่อเป็นเครื่องมือช่วยควบคุมหรือตรวจสอบว่า ได้มีการจัดการและมีกระบวนการให้การปฏิบัติงาน

สอดคล้องกบัแผนงานทีว่างไว้หรอืไม่ มปัีญหาอปุสรรคใดๆ เกดิขึน้บ้าง เพือ่จะได้ปรับปรุงแก้ไขวธิดี�ำเนนิงาน กระบวนการ

จัดการ หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมต่างๆ ได้ทันท่วงท ีการประเมินกลางน�้ำจึงมีความส�ำคัญที่จะช่วยในการปรับปรุงการ

ด�ำเนินงานให้เป็นไปตามเจตจ�ำนงของแผนงาน (อริศรา เล็กสรรเสริญ, 2551: 3-4) โดยให้น�้ำหนักไปที่การประเมิน

กระบวนการ (Process Evaluation) ให้แน่ใจว่าท�ำถูกวิธีอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพตามที่ก�ำหนดไว้ เพื่อเป็น

หลักประกันต่อการเกิดผลลัพธ์ตามที่มุ่งหมายไว้ในแผนงาน

	 ดงันัน้ การประเมนิกลางน�ำ้ของแผนปฏบิตักิารเร่งรดัการก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้าระดบัจงัหวดั จงึเป็นการประเมนิ

ในช่วงเวลาระหว่างทีม่กีารด�ำเนนิงานตามแผน ผลสรปุของการประเมนิผลกลางน�ำ้จะช่วยบอกผู้ท่ีเกีย่วข้องว่าการด�ำเนนิ

งานที่ผ่านมานั้นเป็นไปตามแผนงานหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคใดที่ต้องแก้ไขปรับปรุง และจะต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 

ข้อมูลเหล่านี้จะน�ำไปสู่การตัดสินใจปรับปรุงแผนงานได้อย่างทันท่วงที อันจะน�ำไปสู่ผลลัพธ์ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว ้

ด้วยเหตุนี้แล้ว การประเมินกลางน�้ำจึงมีจุดหมายเพื่อ

	 	 ช่วยให้แผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัดด�ำเนินการไปตามแผนงานที่ก�ำหนด

	 	 ให้ข้อมูลท่ีจ�ำเป็นในการทบทวนแผนหรือ ปรับปรุงแผนปฏิบัติงานในแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรค

พิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด

	 	 ช่วยเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการเริ่มด�ำเนินงานหรือในระหว่างการ

ด�ำเนินงานตามแผนงาน

	 	 เป็นการเตรียมข้อมูลส�ำหรับการรายงานและเสนอแนะส�ำหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับการด�ำเนินแผนงาน 

ทัง้น้ีเพ่ือเป็นการช่วยลดการสญูเสยีทรพัยากรและเวลา ในกรณทีีม่เีหตสุดุวสิยัทีท่�ำให้แผนปฏบิตักิารเร่งรดัการก�ำจดัโรค

พิษสนุขับ้าระดบัจงัหวดับางพืน้ท่ีไม่สามารถด�ำเนนิการต่อไปได้ รวมทัง้ช่วยให้ผูท้ีเ่กีย่วข้องทราบทศิทางของการด�ำเนนิงาน 

ที่ควรจะเป็นในช่วงระยะเวลาที่เหลืออยู ่ซึ่งเท่ากับเป็นการเพิ่มโอกาสความส�ำเร็จของแผนงานให้มากขึ้นด้วย

	 เครื่องมือในการประเมินกลางน�้ำ : แบบตรวจสอบรายการในการประเมินกลางน�ำ้

	 และเพื่อให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทราบว่า การด�ำเนินการแผนงานที่ผ่านมานั้นเป็นไปตามแผนปฏิบัติการที่ก�ำหนดไว้

หรอืไม่ รวมทัง้ควรท่ีจะมกีารปรบัเปลีย่นวธิกีารบรหิารจดัการแผนงานอย่างไรบ้างนัน้ อาจใช้แบบตรวจสอบรายการตาม

ตัวชี้วัดการประเมินกลางน�้ำที่จะน�ำเสนอต่อไปนี ้ เป็นแนวทางประกอบการพิจารณาได้ (อริศรา เล็กสรรเสริญ, 2551: 

78-80)
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แบบตรวจสอบรายการในการประเมินกลางน�ำ้

ค�ำชี้แจง

	 โปรดท�ำเครื่องหมาย  ลงในช่อง ที่ตรงกับการด�ำเนินงานเพียงข้อละหนึ่งช่องเท่านั้น และโปรดระบุสาเหตุ

ที่ผลการด�ำเนินงานเป็นอย่างนั้น เนื่องมาจากอะไร

รายการ ผลการด�ำเนินงาน สาเหตุการไม่ได้ท�ำ หรือ

ท�ำไม่ครบตามแผน หรือ

ท�ำครบถ้วนตามแผน
ไม่ได้ท�ำ

	 1.	 การจัดกิจกรรมตามล�ำดับขั้นที่ระบุไว้ในแผนด�ำเนินงาน

	 2.	 การจัดกิจกรรมตรงกับระยะเวลาที่ระบุไว้ในแผน

	 	 ด�ำเนินงาน

	 3.	 การจัดท�ำรายงานความก้าวหน้าของแผนงานเสนอต่อผู้

ที่เกี่ยวข้อง

	 4.	 การใช้งบประมาณตรงตามจ�ำนวนและรายงานที่เสนอ

ไว้ในแผนงบประมาณ

	 5.	 เกิดผลงานครบทั้งปริมาณและคุณภาพตามงบประมาณ

ที่ใช้ไปของแผนงาน

	 6.	 การมีคณะกรรมการ/คณะท�ำงานและมีการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่

	 7.	 การมีแนวทางการปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษร และ

มีการน�ำไปใช้

	 8.	 การบันทึกผลการปฏิบัติงานที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน

	 9.	 มีการบันทึกบัญชี และมีหลักฐานการใช้จ่ายเงินที่

	 	 ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน

10.	 การมส่ีวนร่วมในการติดตามประเมนิผลร่วมกบัแผนงาน

11.	 การพัฒนาและปรับปรุงแผนงานตามข้อเสนอแนะของ

ผู้ประเมิน

12.	 การเข้าร่วมกิจกรรมสนับสนุนทางวิชาการของแผนงาน

13.	 การน�ำสิ่งที่ได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมสนับสนุนทาง

วิชาการไปใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงการท�ำงาน

14.	 การเข้าร่วมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้หรือการถอดบทเรียน

ระหว่างการด�ำเนินงาน

15.	 การน�ำบทเรียนจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ไปใช้

ประโยชน์ในแผนงาน

ท�ำครบถ้วน

ตามแผน

ท�ำแต่ไม่ครบ

ตามแผน
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ข้อเสนอเพื่อการปรับปรุงแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัดในระยะต่อไป

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................
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.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

	 จากการตรวจสอบตามรายการดังกล่าว จะช่วยให้คณะท�ำงานที่รับผิดชอบแผนงานมองเห็นสภาพของตนเอง

ได้ว่าควรต้องมกีารปรบัปรงุและแก้ไขในรายการใดบ้างทีย่งัไม่ได้ท�ำหรอืท�ำไม่ครบถ้วนสมบรูณ์ตามทีค่วรจะเป็น เนือ่งจาก

ข้อบ่งชีเ้หล่านีเ้ป็นสิง่ทีแ่ผนงานควรต้องท�ำในระหว่างท่ีแผนงานก�ำลังด�ำเนนิการอยู ่เพือ่ให้เกดิความเชือ่มัน่ได้ว่าจะท�ำให้

เกิดผลสัมฤทธิ์ของแผนงานตามที่มุ่งหวังไว้ทุกประการ

	 การประเมินปลายน�้ำ : คุณภาพของผลลัพธ์ตามแผนงาน

	 ช่วงระยะที่ 3 ของแผนงานคือ ช่วงเวลาสิ้นสุดการด�ำเนินงานของแผนงาน (Post-implementation stage) 

การประเมนิผลทีด่�ำเนินการในช่วงน้ีเรยีกว่า การประเมนิปลายน�ำ้ (Downstream evaluation) ซึง่หมายถงึ การประเมนิ

ผลในช่วงสิ้นสุดการด�ำเนินแผนงาน เป็นการประเมินความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจขยาย

การด�ำเนินแผนงานต่อ หรือยุติการด�ำเนินแผนงาน หรือน�ำบทเรียน (Lesson learned) ที่ได้จากการด�ำเนินงานไปใช้

ประโยชน์ในแผนงานอื่นๆ ที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน (อุทัยทิพย์ รักจรรยาบรรณ, 2551: 1-3)

	 การประเมินปลายน�้ำ  จึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่งในการด�ำเนินแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า

ระดับจังหวัด ทั้งน้ีเพราะ ผลของการประเมินปลายน�้ำจะบอกถึงผลส�ำเร็จของแผนทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

เป็นการสะท้อนความรบัผดิชอบต่อสงัคมของผูท้ีเ่กีย่วข้อง และสามารถตัดสินใจได้ว่าในการก้าวไปสู่เป้าหมายการก�ำจดั

โรคพิษสุนัขบ้าของจังหวัดให้ได้น้ันควรจะด�ำเนินแผนปฏิบัติการนั้นๆ ต่อไปหรือไม่ และหากจะด�ำเนินแผนต่อไป หรือ

ด�ำเนนิแผนปฏบิตักิารใหม่ในอนาคตควรจะท�ำอย่างไรเพือ่ยกระดบัการท�ำงานป้องกนัควบคมุโรคพษิสนุขับ้าระดบัจงัหวดั

ให้ประสบผลส�ำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่ต้องพบกับปัญหาเดิมซ�้ำอีก

	 ในการประเมนิปลายน�ำ้อาจแบ่งระยะของการด�ำเนนิการออกเป็น 2 ระยะ คอื ระยะการออกแบบการประเมิน 

และระยะการขับเคลื่อนการประเมิน โดยผู้ประเมินจะต้องมีการวางแผนการประเมินผลและควบคุมการปฏิบัติงานให้

เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพในทกุระยะ หลงัจากนัน้กจ็ะเป็นหน้าทีข่องผู้ทีเ่กีย่วข้องกบัแผนงาน โดยเฉพาะผูบ้ริหารหรอื

ผู้ที่มีอ�ำนาจในการตัดสินใจที่จะน�ำผลการประเมินไปใช้ในการตัดสินใจให้เกิดประโยชน ์เช่น การยุติแผนงาน การขยาย

แผนงาน หรือการด�ำเนนิแผนงานใหม่บนฐานบทเรยีนของการประเมนิปลายน�ำ้ ดังนัน้ การประเมนิปลายน�ำ้จงึประกอบ

ด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังต่อไปนี ้(อุทัยทิพย์ รักจรรยาบรรณ, 2551: 23-41)

	 1.	 ขั้นตอนของการประเมินปลายน�้ำ ในระยะการออกแบบการประเมิน

	 	 	 การก�ำหนดวัตถุประสงค์ของการประเมิน ว่าจะประเมินในประเด็นใดบ้าง ซึ่งขึ้นอยู่กับความต้องการ

ใช้ประโยชน์จากผลการประเมิน ตลอดจนลักษณะของแผนงานที่จะท�ำการประเมิน

	 	 	 การศึกษาทบทวนแผนงาน และแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ในข้ันนี้จะต้องท�ำการศึกษาในสองส่วน 

โดยส่วนแรกเป็นการศึกษาทบทวนแผนงานโดยละเอียด ตั้งแต่แนวคิดแผนงาน (Project concept) การบริหารจัดการ

แผนงาน (Project management) ตลอดจนรายงานผลการด�ำเนนิงาน และเอกสารหลักฐานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง โดยแหล่ง
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ข้อมูล จะได้มาจากทั้งเอกสาร และบุคลากรส�ำคัญที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบสถานการณ์ความเป็นจริงของแผนงาน และ

ส่วนที ่2 จะเป็นการศกึษาแนวคดิ ทฤษฎีทีเ่กีย่วข้องกบัแผนงาน เพ่ือน�ำมาใช้ประกอบในการตรวจสอบสิง่ทีแ่ผนงานควร

จะด�ำเนินการ

	 	 	 การก�ำหนดกรอบและขอบเขตในการประเมิน การก�ำหนดกรอบและขอบเขตในการประเมินจะได้มา

จากทั้งสองขั้นตอนแรกข้างต้น โดยกรอบการประเมิน จะต้องพิจารณาทั้งความสมเหตุสมผลในเชิงทฤษฎี (Causative 

theory) และความเป็นไปได้ของสิ่งที่จะปฏิบัต ิ(Normative theory)

	 	 	 การพฒันาตวัชีว้ดั ในขัน้ตอนนีค้รอบคลุมอกีหลายขัน้ตอนย่อย ต้ังแต่การก�ำหนดผลลัพธ์ความส�ำเรจ็

หลัก (Key Result Area : KRA) การก�ำหนดตัวชี้วัด (Key Performance Indicator : KPI) การก�ำหนดเกณฑ์ของ       

ตัวชี้วัด การจัดท�ำพจนานุกรมตัวชี้วัด ตลอดจนการสื่อสารตัวชี้วัดแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วน

ร่วมในการพัฒนาตัวชี้วัดและเป็นการสร้างความเข้าใจ การยอมรับ และความรับผิดชอบร่วมในการประเมิน ซึ่งจะมีนัย

ไปถึงการสร้างให้เกิดการใช้ประโยชน์จากผลการประเมิน

	 	 	 การจัดท�ำเครื่องมือการประเมิน ในชั้นตอนนี้ เป็นการจัดท�ำเคร่ืองมือท่ีจะน�ำไปใช้ในการเก็บข้อมูล

ตามตัวชี้วัดที่สร้างขึ้น โดยอาจจัดท�ำได้หลายรูปแบบ เช่น การจัดท�ำเป็นแบบสอบถาม แนวค�ำถามในการสัมภาษณ์เชิง

ลึก แบบส�ำรวจ โดยอาจต้องใช้เครื่องมือหลายอย่างร่วมกัน โดยเฉพาะถ้าต้องเก็บข้อมูลจากหลายแหล่งข้อมูล เช่น         

ผู้บริหารแผนงาน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน อาสาสมัคร ประชาชน หรือจากเอกสาร

	 2.	 ขั้นตอนของการประเมินปลายน�้ำ ในระยะการขับเคลื่อนการประเมิน

	 	 	 การเก็บข้อมูล เป็นการน�ำเครื่องมือที่สร้างขึ้นไปเก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูล โดยควรมีการจัดท�ำแผน 

การเกบ็ข้อมลูทีช่ดัเจนว่าจะเกบ็ข้อมลูจากใคร ในระยะเวลาใด เพ่ือให้สามารถเข้าถงึข้อมลูได้อย่างแท้จรงิโดยทัว่ไป แหล่ง

ข้อมูลที่ส�ำคญัในการประเมินจะประกอบด้วยสองส่วน คือ จากเอกสารแผนงานและจากบุคคลผู้มีส่วนเกีย่วข้องกับแผน

งาน ซึ่งอาจจะเก็บข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด หรือเก็บเฉพาะผู้ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การสุ่มตัวอย่าง ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล มีสิ่งที่ควรค�ำนึงถึงหลายประการ ได้แก ่การเข้าถึงแหล่งข้อมูล, ความแม่นย�ำของแหล่ง

ข้อมูล, ทัศนคติของผู้ให้ข้อมูล, ความแตกต่างในลักษณะเฉพาะของผู้ให้ข้อมูล, เวลา และงบประมาณ เป็นต้น

	 	 	 การวเิคราะห์ข้อมลู ผลการประเมินและสังเคราะห์บทเรียนจากการประเมนิ ในการประเมนิปลายน�ำ้ 

อาจมีทัง้ข้อมูลในเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ ท่ีจะต้องน�ำมาวเิคราะห์ ตีความและอภปิรายเชือ่มโยงข้อมลูทีเ่กบ็รวบรวม

มา ในบางกรณี การวิเคราะห์ข้อมูลอาจต้องกระท�ำควบคู่ไปในระหว่างการเก็บข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อมูลที่เชื่อถือได้ จากผล

การประเมินที่ได้ ควรมีการยกระดับการเรียนรู้ ด้วยการสังเคราะห์บทเรียนจากผลการประเมินออกมาเป็นองค์ความรู้

ด้วย

	 	 	 การเขียนรายงานการประเมิน มีรายละเอียดครอบคลุมขั้นตอนทั้งหมดของการประเมินดังที่กล่าวมา

แล้ว แต่สิ่งที่จะต้องให้ความส�ำคัญเป็นอย่างมาก คือ การให้ข้อเสนอแนะต่อทิศทางในอนาคตของการด�ำเนินแผนงาน   

ท่ีจะต้องอยูบ่นฐานข้อเทจ็จรงิของการประเมนิ ขณะเดยีวกนักจ็ะต้องให้ข้อเสนอทีป่ฏบิติัได้จริงในเชงิสร้างสรรค์เพือ่ยก

ระดับและขยายผล

	 	 	 การสื่อสารผลการประเมินแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นข้ันตอนท่ีมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการสร้าง     

ความเข้าใจ และสร้างการเรยีนรูร่้วมกนัระหว่างผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง เพือ่ใช้ประโยชน์จากผลการประเมนิส�ำหรบัการปรบัปรงุ

การด�ำเนนิแผนงานในอนาคต ทัง้นี ้การสือ่สารผลการประเมนิจะอยูใ่นช่วงเวลาใด ย่อมขึน้อยูก่บัลกัษณะของการออกแบบ
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การประเมินที่วางไว้ เช่น อาจให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้าร่วมกระบวนการในการอภิปรายผลการประเมินในเบื้องต้น      

เพื่อกระตุ้นให้เกิดความคิดในเชิงสะท้อนตนเอง (Reflection) และเปลี่ยนแปลงจากภายใน

	 	 	 การน�ำผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจการด�ำเนินแผนงาน ขั้นตอนนี ้อาจแบ่งเป็นการ

ใช้ประโยชน์จากผลการประเมนิโดยตรง คอื การน�ำผลการประเมนิปลายน�้ำของแผนงานไปใช้ในการตัดสินใจขยาย หรอื

ยตุแิผนงาน ซึง่เป็นหน้าทีข่องผูเ้กีย่วข้องกบัแผนงาน เช่น ผูบ้รหิาร ผูใ้ห้การสนบัสนนุทรพัยากรและการใช้ประโยชน์โดย

อ้อมด้วยการเผยแพร่บทเรยีนจากผลการประเมนิสูส่าธารณะ ซึง่เป็นองค์ความรูเ้ชงิประเด็นต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง ในลักษณะ

ของคู่มือการสนับสนุนทางวิชาการ ก็จะท�ำให้เกิดการยกระดับและขยายผลการเรียนรู้ออกไปในวงกว้างแก่ผู้ที่สนใจโดย

ทั่วไป

	 	 	 ส�ำหรับแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด ควรมีการประเมินปลายน�้ำเม่ือ 

สิ้นสุดการด�ำเนินงานตามแผน (กรณีของแผน 1 ปี) และหรือเมื่อสิ้นสุดการด�ำเนินงานในแต่ละป ี(กรณีที่เป็นแผน 3 ปี 

หรอืแผน 5 ปี) ส�ำหรบักระบวนการประเมนิผลสามารถใช้ขัน้ตอนการประเมนิปลายน�ำ้ดงักล่าวมาข้างต้นไปปรบัประยกุต์

ให้เหมาะสมกับสิ่งที่ต้องการประเมินได้ และหรืออาจประยุกต์ตัวชี้วัดความส�ำเร็จจากแผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษ

สนุขับ้าในส่วนทีส่อดคล้องหรอืเกีย่วข้องกนัมาใช้เป็นตัวชีว้ดัความส�ำเร็จของแผนปฏบิติัการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพษิสนุขั

บ้าระดับจังหวัดได้เช่นกัน ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมินผลคร้ังนั้นๆ เป็นส�ำคัญ (รายละเอียดเกี่ยวกับ   

ตัวช้ีวัดความส�ำเร็จของแผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้จากเอกสารแผนยุทธศาสตร์

การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปภายในป ีพ.ศ. 2563)

	 	 โดยสรุปแล้วอาจกล่าวได้ว่าจากแผนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า เมื่อถูกแปลงสู่การปฏิบัติการ

จริงโดยจัดท�ำเป็นแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัดแล้วนั้น การประเมินผลแผนงานอย่างเป็น

ระบบ ตัง้แต่การประเมนิความเป็นไปได้หรอืความเหมาะสมของแผนงาน (การประเมนิต้นน�้ำ) การประเมนิประสทิธภิาพ

หรือคุณภาพของการบริหารจัดการแผนงาน (การประเมินกลางน�้ำ) และการประเมินประสิทธิผลของแผนงาน (การ

ประเมนิปลายน�ำ้) นบัเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัทีจ่ะช่วยท�ำให้ได้มาซ่ึงแผนงานท่ีมคีณุภาพหรือเป็นแผนงานเชงิรุกอย่างแท้จรงิ 

เพราะผลการประเมนิตามระยะดงักล่าวท�ำให้ได้ข้อมลูทีส่�ำคญัส�ำหรบัน�ำไปใช้ปรบัปรงุแผนงานในแต่ละช่วงให้มคีณุภาพ

เพิ่มยิ่งขึ้นและทันต่อสถานการณ์ (ดังรายละเอียดในแผนภูมิที่ 2  ระบบการประเมินผลแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัด

โรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด) ซึ่งหากสามารถด�ำเนินการตามระบบดังกล่าวได้จริงแล้ว จะเป็นการเพิ่มโอกาสในการขับ

เคลื่อนยุทธศาสตร์ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ได้
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แผนภูมิที่ 2 ระบบการประเมินผลแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด
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ตอนที่ 4 บทสรุป

	 โรคพิษสุนัขบ้าตามการรับรู้ของคนส่วนใหญ่แล้ว อาจมิใช่ปัญหาสุขภาพที่รุนแรงและเร่งด่วนเมื่อเปรียบเทียบ

กับปัญหาสุขภาพอื่นๆ แม้ในปีหนึ่งๆจะมีคนถูกสุนัขกัดในประเทศไทยมากกว่า 1 ล้านคนก็ตาม นอกจากนั้นก็ยังมีความ

เข้าใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับชนิดของสัตว์ที่เป็นพาหะน�ำโรค รวมทั้งวิธีการดูแลรักษา จึงท�ำให้โรคพิษสุนัขบ้ายังคงเป็น

โรคติดต่อจากสัตว์มาสู่คนที่มีอันตรายร้ายแรงที่สุดในปัจจุบัน (ส�ำนักโรคติดต่อทั่วไป, 2548: บทน�ำ) ด้วยเหตุนี้               

กรมควบคุมโรค โดยส�ำนักโรคติดต่อทั่วไป จึงได้จัดท�ำโครงการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปภายในป ีพ.ศ. 2563 โดย

จัดท�ำแผนยทุธศาสตร์การก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้า เพือ่ใช้เป็นกรอบแนวทางสู่การปฏบิติัส�ำหรับเครือข่ายทีเ่กีย่วข้องทกุระดบั 

รวมทั้งยังได้จัดท�ำหลักเกณฑ์การสร้างพื้นที่ปลอดโรคส�ำหรับหน่วยงานในพื้นที่ใช้เป็นเกณฑ์ประเมินจัดท�ำระดับความ

เสี่ยงต่อโรคพิษสุนัขบ้า อันจะน�ำไปสู่การออกแบบจัดท�ำแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัดให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ของโรคพิษสุนัขบ้าและความต้องการของชุมชนท้องถิ่น

	 แผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัด นับเป็นหนึ่งในเคร่ืองมือส�ำคัญต่อการขับเคลื่อน

ยทุธศาสตร์การเร่งรดัก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้า เนือ่งจากเป็นกระบวนการของการแปลงยทุธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสนุขับ้า

ทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ลงสู่ระดับปฏิบัติการจริงในพื้นที่ จึงอาจกล่าวได้ว่า คุณภาพของแผนปฏิบัติการย่อมส่งผลโดยตรงต่อ

ความส�ำเร็จของแผนยุทธศาสตร์ ด้วยเหตุนี้แล้วการจัดท�ำแผนปฏิบัติการให้มีคุณภาพจึงมีความส�ำคัญและเป็นเงื่อนไข

จ�ำเป็นต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

	 ความรูเ้ครือ่งมอืและเทคนคิในการขบัเคล่ือนงานเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนขับ้าฉบบันี ้จงึจัดท�ำขึน้เพ่ือน�ำเสนอ

แนวคิดเครื่องมือและเทคนิคบางประการ ส�ำหรับผู้ท่ีเกี่ยวข้องน�ำไปประยุกต์ใช้ในการจัดท�ำแผน ปฏิบัติการเร่งรัดการ

ก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัดให้มีคุณภาพเพิ่มขึ้น แต่ก็มีสิ่งที่ควรพึงระมัดระวังในการน�ำความรู้ดังกล่าวไปใช้ด้วย

เช่นกัน เพราะเครือ่งมอืและเทคนคิแต่ละประเภทมกัถกูสร้างและพฒันาขึน้บนหลกัคดิและความเชือ่บางประการ ดงันัน้ 

หากจะน�ำเครือ่งมอืหรอืเทคนคิใดไปใช้กค็วรท�ำความเข้าใจถงึหลกัคดิและความเชือ่ทีอ่ยูเ่บือ้งหลงัของเครือ่งมอืหรอืเทคนคิ 

นั้นๆ ด้วย ทั้งนี้ ก็เพื่อให้สามารถใช้เครื่องมือดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

	 แม้ได้มาซึ่งแผนปฏิบัติการเร่งรัดการก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าระดับจังหวัดท่ีมีคุณภาพจะเป็นเง่ือนไขท่ีจ�ำเป็นต่อ

ความส�ำเร็จของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า แต่ก็ยังต้องอาศัยเง่ือนไขท่ีเพียงพอต่อการบรรลุซึ่ง

เป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ด้วย นั่นคือการเรียนรู้ของผู้ที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงหมายความรวมถึงการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร     

(Reception) และมีความเข้าใจ (Understand) เกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้าที่ถูกต้อง จนน�ำไปสู่การปรับเปลี่ยนหรือ               

มีพฤติกรรมการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าที่พึงประสงค์ได้ (Transformation) ซ่ึงกระบวนการเรียนรู้ดังกล่าว           

ข้างต้นก็คือยุทธศาสตร์หนึ่งในห้ายุทธศาสตร์การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้า ดังนั้น การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การก�ำจัด          

โรคพิษสุนัขบ้าจะประสบความส�ำเรจ็ได้ นอกจากนัน้จะต้องมแีผนปฏบิตักิารเร่งรดัการก�ำจดัโรคพษิสนุขับ้าระดบัจงัหวดั

ที่มีคุณภาพแล้ว ขณะเดียวกันยังต้องสามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้าให้กับเครือข่ายที่เกี่ยวข้องไป

พร้อมๆ กันด้วย



96 ความรู้โรคพิษสุนัขบ้า

	 1.	กรมควบคมุโรคและกรมปศสุตัว์. (2553). แผนยทุธศาสตร์การก�ำจดัโรคพิษสุนัขบ้า. (พมิพ์คร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย.

	 2.	กรมควบคุมโรคและกรมปศสุตัว์. (2554) ชุดความรูเ้รือ่ง โรคพษิสนุขับ้า กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพ์ชมุนมุสหกรณ์

การเกษตรแห่งประเทศไทย, พิมพ์ครั้งที่ 1.

	 3.	กรมควบคุมโรคและกรมปศุสัตว์. (2552) หลักเกณฑ์การสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า (Rabies Free Area). 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย.

	 4.	ปกรณ ์ปรียากร. (มปป.) หลักสูตรพัฒนาการจัดการสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. เอกสารอัดส�ำเนา.

	 5.	ประภาพรรณ อุ่นอบ และธรีเดช ฉายอรณุ. (2551) โครงการเชิงรุก : ฐานคดิทางทฤษฎแีละแนวทาง การประยกุต์ใช้. 

กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เอ.ลิฟวิ่ง.จ�ำกัด.

	 6.	ประภาพรรณ อุ่นอบ และคณะ (2554). ชุดความรู้เครื่องมือและเทคนิคในการขับเคลื่อนงานเร่งรัดการก�ำจัด   

โรคพิษสุนัขบ้า โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, พิมพ์ครั้งที ่1.

	 7.	ประสงค ์ตันพิชัย. (2537). โครงการและองค์การทางการศึกษาเกษตร. ภาควิชาอาชีวศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.

	 8.	ธีรเดช ฉายอรุณ และประภาพรรณ อุ่นอบ. (2551). การประเมินต้นน�ำ้  (Upstream Evaluation) แผนงาน   

เชิงรุกเพื่อสร้างเสริมสุขภาวะชุมชน. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เอ.ลิฟวิ่ง.จ�ำกัด.

	 9.	ส�ำนักโรคติดต่อทั่วไป กรมควบคุมโรค. (2548). แนวทางเวชปฏิบัติโรคพิษสุนัขบ้า ปี 2547. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (รสพ.)

	10.	อริศรา เล็กสรรเสริฐ. (2551). การประเมินกลางน�้ำ  (Midstream Evaluation): แนวคิดและแนวปฏิบัติ. 

กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เอ.ลิฟวิ่ง.จ�ำกัด.

	11.	อุทัยทิพย์ รักจรรยาพบรรณ. (2551). การประเมินปลายน�้ำ  (Downstream Evaluation) แผนงานเชิงรุก       

เพื่อสร้างเสริมสุขภาวะชุมชน. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พี.เอ.ลิฟวิ่ง.จ�ำกัด.

บรรณานุกรม




