
 

 

 

   
 

รายงานผลการดำเนินการเพ่ือสงเสริมคุณธรรม

และความโปรงใสภายในหนวยงาน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

 

 

 

 

 

องคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 

 

 
 



รายงานผลการดำเนินการมาตรการสงเสริมคณุธรรมและความโปรงใส 

ขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ  ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

ตามที่ไดดำเนินการวิเคราะหผลการประเมิน ITA ขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ ปงบประมาณ พ.ศ.2565 และไดกำหนด

มาตรการ/แนวทาง ในการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ ในปงบประมาณ พ.ศ.2566 โดยไดมีการดำเนินการ

ขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566   ดังตอไปน้ี 
 

มาตรการ/แนวทาง ข้ันตอน/วิธีการปฏิบัติ หนวยงาน
ผูรบัผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

สรปุผลการดำเนินการ ผลลัพธ/ความสำเรจ็ 

1.การสรางฐาน
ความคิดการแยกแยะ
ประโยชนสวนตัวและ
ประโยชนสวนรวม 
 

1.เสริมสรางฐานคิดแยกแยะ
ประโยชนสวนตัวและประโยชน
สวนรวมในรปูแบบการอบรม/
จัดทำสือ่ 
2.จัดทำคูมือแนวปฏิบัติการใช
ทรัพยสินของทางราชการ 
 
 

สำนักปลัด ม.ค - มี.ค 
2566 

1.จัดทำสือ่รณรงค
ประชาสมัพันธการ
แยกแยะผล
ผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชน
สวนรวม 
2.จัดทำคูมือแนว
ปฏิบัติการใชทรัพยสิน
ของทางราชการ 

พนักงาน/เจาหนาที่องคการบริหารสวนตำบลทา
แมลอบสามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตนและ
ประโยชนสวนรวมได 
และมีการยืมทรัพยสินของราชการไปใชอยางถูก
ระเบียบ ตามคูมือแนวทางปฏิบัติการใชทรัพยสิน
ของทางราชการ 

2.การจัดทำมาตรการ
สงเสริมคุณธรรมและ
ความโปรงใสภายใน
หนวยงานและวิเคราะห
ความเสี่ยงการทจุริต 
 
 

1.แตงต้ังคณะทำงานจัดทำ
มาตรการ 
2.ประชุมคณะทำงาน 
3.มอบหมายให สำน ัก/กอง
รับผิดชอบการดำเนินงาน 

สำนักปลัด ม .ค  -  ม ี .ค 
2566 

รายงานผลและเอกสาร
ตางๆ ตามตัวช้ีวัดที่ 10 

มีคณะทำงานจัดทำมาตรการ 
และมีมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส
ภายในหนวยงาน 



มาตรการ/แนวทาง ข้ันตอน/วิธีการปฏิบัติ หนวยงาน
ผูรบัผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

สรปุผลการดำเนินการ ผลลัพธ/ความสำเรจ็ 

3.การปรบัปรุงการ
ทำงานและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
สื่อสาร   

ประชาสมัพันธการดำเนินงาน
ผานทุกชองทางการสือ่สาร
รวมทั้งการสำรวจความพงึ
พอใจ 
 

สำนักปลัด ตลอดทั้งป การประชาสมัพันธผาน
ชองทางประชาสมัพันธ
ตางๆทั้ง เวบไซต 
เฟสบุค ไลน  เสียงตาม
สายของหมูบานตางๆ 
 

ประชาชนมีความพึงพอจากการสำรวจดังน้ีสรุปผลการ
สำรวจความพึงพอใจผูรับบริการขององคการบริหาร
สวนตำบลทาแมลอบประจำปงบประมาณ พ.ศ. 25๖6 
มีจำนวนผูกรอกแบบสอบถามจากการรับบริการทั้งหมด 
จำนวน 100 คน มีรายละเอียดดังน้ี 

1.เพศ ชาย จำนวน  50  คน หญิง จำนวน  50  คน 

2.อายุ      

1. ต่ำกวา 18 ป จำนวน   5  คน            

2. ระหวาง 18 - 35 ป     จำนวน  15  คน  
3. ระหวาง 36 - 50 ป     จำนวน  20 คน          
4. มากกวา 50 ป            จำนวน  10  คน 
3.การศึกษา      

     1.1.ประถมศึกษา         จำนวน  25  คน                 2.
มัธยมศึกษา          จำนวน    5  คน                                               
3.ปวช./ปวส.           จำนวน  10  คน                 4. 
อนุปริญญา          จำนวน   4  คน                                               
5.ปริญญาตรี           จำนวน    5  คน                 6. 
สูงกวาปริญญาตรี  จำนวน   1  คน                                
7.อ่ืน ๆ (ไมมี) 

             4.อาชีพ                                                1.
เกษตรกร               จำนวน   23  คน                             
2.ลูกจาง                   จำนวน   50  คน             
3.รับราชการ           จำนวน   4   คน                   
4.ประกอบธุรกิจสวนตัว  จำนวน   5   คน              



มาตรการ/แนวทาง ข้ันตอน/วิธีการปฏิบัติ หนวยงาน
ผูรบัผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

สรปุผลการดำเนินการ ผลลัพธ/ความสำเรจ็ 

     6.อ่ืน ๆ นักเรียน / นักศึกษา  จำนวน  18  คนขอมูล
เกี่ยวกับความคิดเห็นของผูรับบริการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการวิเคราะหขอมูล 
1. กลุมผูมารับบริการขององคการบริหารสวนตำบลทาแม
ลอบ จะมีเพศหญิงมากกวา เพศชาย   ผูมารับบริการสวน
ใหญมีอายุระหวาง 36 – 50  ป สวนใหญมีการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา และมีอาชีพเปนเกษตรกร 
2. ผู มารับบริการมีความพึงพอใจในการใหบริการของ
องคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ        ในภาพรวมอยู
ในระดับดี โดยมีผูตอบแบบสอบถามตามรายการประเมิน
อยูในระดับดีมากและระดับดี ไมมีผูตอบแบบสอบถามใน
ระดับพอใชและควรปรับปรุง โดยรายการประเมินทั้ง 8 
รายการ มีจำนวนผูตอบแบบสอบถาม    ในระดับดีมาก 
เฉลี ่ย 22.63 คน และในระดับดี เฉลี ่ย 27.37 คน  มี
ผูตอบแบบสอบถามเรื่องการมีปายประชาสัมพันธและปาย
แสดงสถานที่เห็นไดงาย อยูในระดับดีมาก จำนวนมาก
ที่สุด 27 คน เน่ืองจากไดรับการปรับปรุงตามขอเสนอแนะ
ของ 

ดีมาก(คน) ดี(คน) พอใช(คน) ควรปรับปรุง(คน)

1 มีปายประชาสัมพันธและปายแสดงสถานที่เห็นไดงาย 88 12 0 0

2 มีปายแสดงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ 72 28 0 0

3 ความสุภาพในการใหบริการ 85 15 0 0

4 ความสะดวกและรวดเร็วในการใหบริการ 85 15 0 0

5 การจัดสถานที่รอใหบริการ 71 29 0 0

6 หองน้ําสะอาดและมีเพียงพอกับความตองการ 87 13 0 0

7 มีน้ําสะอาดบริการอยางเพียงพอ 74 26 0 0

8 การจัดลําดับการใหบริการมีความยุติธรรม 72 28 0 0

ลําดับที่
ระดับคุณภาพ

รายการประเมิน



มาตรการ/แนวทาง ข้ันตอน/วิธีการปฏิบัติ หนวยงาน
ผูรบัผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

สรปุผลการดำเนินการ ผลลัพธ/ความสำเรจ็ 

     คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบตัิราชการในปที่ผานมา 
รองลงมาคือมีหองน้ำสะอาดและเพียงพอกับความตองการ
และมีน้ำสะอาดบริการอยางเพียงพอ มีผูตอบ
แบบสอบถามอยูในระดับดีมากในจำนวนที่เทากันคือ 25 
คน สำหรับปายแสดงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติ
หนาที่และการจัดลำดับ         การใหบริการมีความ
ยุติธรรม มีผูตอบแบบสอบถามอยูในระดับดีมาก   ใน
จำนวนที่เทากัน คือ 24 คน          และในประเด็น
เจาหนาที่มีความสุภาพในการใหบริการและใหบริการดวย
ความสะดวกรวดเร็ว  มีระดับความพึงพอใจ ในระดับดี
พอๆกัน และคะแนนความพึงพอใจในระดับดีมาก  ที่มีคา
คะแนนต่ำสุด ไดแก ประเด็นการจัดสถานที่รอใหบริการ 
ผูตอบแบบสอบถามเสนอใหจัดมุมหนังสือพิมพและติดตั้ง
จอโทรทัศนในมุมสูงเพื่อใหสามารถรับชมรายการตางๆ ได
อยางทั่วถึง ซ่ึงถาองคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบมี
งบประมาณเพียงพอควรปรบัปรุง ในประเด็นดังกลาว แต
อยางไรก็ตามในประเด็นน้ีผูรับบริการก็ยังมีความพึงพอใจ
ในระดับดเีม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา 

 ผูรับบริการมีระดับความพึงพอใจในดานการมีปาย
ประชาสัมพันธและปายแสดงที่เห็นไดงาย  
ดีมาก  รอยละ  54   ดี  รอยละ  46 

 ผูรับบริการมีระดับความพึงพอใจดานการมีปายแสดง
ขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่  
ดีมาก  รอยละ  48   ดี  รอยละ  52 
ผูรับบริการมีระดับความพึงพอใจในดานความสุภาพในการ
ใหบริการ 



มาตรการ/แนวทาง ข้ันตอน/วิธีการปฏิบัติ หนวยงาน
ผูรบัผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

สรปุผลการดำเนินการ ผลลัพธ/ความสำเรจ็ 

      ดีมาก  รอยละ  38  ดี  รอยละ  62 
 ผูรับบริการมีระดับความพึงพอใจในดานความสะดวกและ

รวดเร็วในการใหบริการ ดีมาก รอยละ 38 ดี รอยละ  62 
 ผูรับบริการมีระดับความพึงพอใจในดานการจัดสถานที่รอ

ใหบริการ ดีมาก  รอยละ  36  ดี  รอยละ  64 
 ผูรับบริการมีระดับความพึงพอใจในดานหองน้ำที่มีความ

สะอาดและมีเพียงพอกับความตองการ   ดีมาก  รอยละ  
50 ดี  รอยละ  50 

 ผูรับบริการมีระดับความพึงพอใจในดานการมีน้ำดื่ม
บริการอยางเพียงพอ ดีมาก  รอยละ  50   ดี  รอย
ละ  50 ผูรับบริการมีระดับความพึงพอใจในดานการ
จัดลำดับการใหบริการมีความยตุิธรรม 
ดีมาก  รอยละ  48   ดี  รอยละ  52 

   ขอเสนอแนะ คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 
เสนอแนะวาหากองคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ จะ
พัฒนาใหมีศักยภาพ เพื่อรองรับการบริการใหดียิ่งขึ้นควร
พัฒนาในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 
1.  ควรจัดใหมีมุมอานหนังสือ นิตยสาร หรือหนังสือพิมพ 
2.  ควรติดตั้งจอโทรทัศนในมุมสูงเพื่อใหประชาชนผูมา
ติดตอสามารถรับชมขาวสารไดอยางทั่วถึง 
3.  ควรจัดมุมเครื่องดื่มระหวางรอรับบริการ 
4.  ควรเพิ่มวัสดุอุปกรณที่จำเปนตอการใหบริการให
เพียงพอ 
5.  ควรดำเนินการจัดตั้งศูนยบริการรวมในองคกร 

 
 



 

  

 

 

ประกาศองคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 
เรื่อง  มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

ขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 

  

 เพื่อใหการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ เปนไปตามเจตจำนงสุจริตตาม
แนวนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบในดานความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดเปดโอกาส
ใหผูรับบริการ หรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดำเนินงานของหนวยงานในทุกระดับ ดังน้ี 

  ๑.กำหนดใหนายกองคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ ประกาศเจตจำนงในการบริหารองคกร
อยางซื่อสัตยสุจริต โปรงใส และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยเผยแพรประชาสัมพันธใหบุคลากรผูรับบริการ  
ผูมีสวนไดสวนเสีย 
  ๒.กำหนดบทบาทหนาที ่ของผู บริหารในระดับตางๆใหครอบคลุมถึงการประพฤติตนเปน
แบบอยางที่ดี การควบคุม กำกับ ติดตาม สนับสนุนและขับเคลื่อนการดำเนินการเพื่อปองกันการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม รวมถึงการสอดสองดูแลเกี ่ยวกับผลประโยชนทับซอนของ
ผูใตบังคับบัญชา 
  ๓.กำหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากรทุกระดับ ใหครอบคลุมถึงการสอดสอง และรวมกันปองกัน
การกระทำที่เขาขายการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม โดยไมละเลยเพิกเฉยตอการ
กระทำที่เขาขายดังกลาว ตลอดจนใหความรวมมือในการตรวจสอบขอเท็จจริงตางๆ 
  ๔.กำหนดจรรยาบรรณของบุคลากรทกุระดับ ใหครอบคลุมถึง 
  ๔.๑ การไมใชตำแหนงหนาที่ในการแสวงหาผลประโยชนใดๆใหแกตนเอง หรือผูอื่น 
  ๔.๒ การไมอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่เพื่อเรียกรับ หรือยอมรับผลประโยชนใดๆใหแก
ตนเองหรือผูอื่น 
  ๔.๓ การไมกระทำการใดๆ อันเปนการเบียดบังผลประโยชนที่เปนตัวเงิน หรือผลประโยชนอื่นใด
ในการปฏิบัติงานหรือเกี่ยวของกับงานของหนวยงาน 
  ๔.๔ การไมนำขอมลูความลับของหนวยงาน ไปแสวงหาผลประโยชนสวนตัว ประโยชนของพวก
พองและครอบครัว 
  ๔.๕ ไมนำเงิน บุคลากร และทรัพยสินใดๆของหนวยงานไปใชเพื่อประโยชนสวนตนหรือผูอื่น 
  ๔.๖ การไมใชเวลางานในการแสวงหาผลประโยชนสวนตน 
  ๔.๗ การไมรับงานและปฏิบัติงานภายนอก ที่กอใหเกิดประโยชนขัดแยงกับหนวยงานไมวาจะเปน
การปฏิบัติงานช่ัวคราวหรือถาวร เวนแตจะไดรับการอนุญาตเปนการเฉพาะจากผูบริหาร 
  ๔.๘ การไมนำความสัมพันธสวนตัว มาประกอบการใชดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสิน อนุมัติ
โครงการ การดำเนินการจัดซื้อจัดจาง หรือเปนเหตุในการเลือกปฏิบัติ 



 
 
 
  ๕.กำหนดใหมีการดำเนินการทางวินัย ทางปกครอง และทางกฎหมาย ตามความเหมาะสมตอ
ผูบริหารและบุคลากรซึ่งถูกตัดสินวาไดกระทำความผิดที่เกี่ยวของกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม ทั้งในฐานะตัวการหรือผูสนับสนุน 
 

ประกาศมาใหทราบโดยทั่วกัน 
 

   ประกาศ ณ วันที่ 6 เดือน มกราคม   พ.ศ. 2566 
 
 
 

                       
  (นายธวัชชัย  กุณหลวง) 

                             นายกองคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

ประกาศองคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 
เร่ือง ประกาศใชคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

ขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 
********* 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะเปนผูใชอำนาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ  ในเขต
พื้นที่รับผิดชอบ เปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะดานตาง ๆ ซึ่งดำเนินการแกไขปญหาตาง ๆ ที่
เกิดข้ึนใหแกคนในทองถ่ิน เปนองคกรที่มีความใกลชิดกับประชาชน และมีความเขาใจในสภาพและรับรูถึงสาเหตุ
ของปญหาที่เกิดข้ึนภายในทองถ่ินดีกวาหนวยงานราชการสวนกลาง ในการปฏิบัติงานและดำเนินการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยอมอาจสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุ  มาจากการปฏิบัติหนาทีห่รอื
ละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือไดใชอำนาจในตำแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ
ดวยกฎหมาย รวมทั้งปญหาการทุจริต คอรัปช่ัน อันเปนปญหาของสังคมไทย  ที่เกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ทั้งในเชิง
ขนาด และความสลับซับซอนของปญหาทุจริตซึ ่งทางคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. ไดมีคำสั่งที่ 
69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุกสวนราชการและหนวยงาน
ภาครัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลใน
การบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตได 

  องคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ ไดตระหนักถึงความสำคัญในการปฏิบัติงานและการ
ดำเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือไดใช
อำนาจในตำแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย   จึงดำเนินการจัดทำคูมือการ
ปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน รายละเอียดตามเอกสารแนบทายประกาศน้ี  

  จึงประกาศมาใหทราบโดยทั่วกัน 

                                        ประกาศ ณ วันที่  6 เดือน มกราคม พ.ศ.2566 
                                               

 

                                                          
                       (นายธวัชชัย  กุณหลวง) 
                                                            นายกองคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 
 



 

 

 

คูมือการปฏิบัติงาน 

เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

องคการบริหารสวนตำบล 

ทาแมลอบ 

 
งานนโยบายและแผน 

องคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 



คํานํา 

  องคกรปกครองสวนทองถิ ่นในฐานะเปนผู ใชอำนาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ               

ในเขตพื้นที่รับผิดชอบเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะดานตางๆ ซึ่งดำเนินการแกไขปญหาตางๆ

ที่เกิดข้ึนใหแกคนในทองถ่ินเปนองคกรที่มีความใกลชิดกับประชาชน และมีความเขาใจในสภาพและรับรูถึงสาเหตุ

ของปญหาที่เกิดข้ึนภายในทองถ่ินดีกวาหนวยงานราชการสวนกลาง ในการปฏิบัติงานและดำเนินการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินยอมอาจสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหนาที่หรือ

ละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือไดใชอำนาจในตำแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ

ดวยกฎหมาย รวมทั้งปญหาการทุจริตคอรัปชั่นอันเปนปญหาของสังคมไทยที่เกิดขึ้นมาเปนเวลานาน ทั้งในเชิง

ขนาด และความสลับซับซอนของปญหาทุจริต ซึ่งทางคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. ไดมีคำสั่งที่ ๖๙/

๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ 

กำหนดมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ

บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นเพื่อมิใหเกิดการทุจริตได 

  องคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ ไดตระหนักถึงความสำคัญในการปฏิบัติงานและการ

ดำเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือไดใช

อำนาจในตำแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงดำเนินการจัดทำคูมือการ

ปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ เพื่อเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงานตอไป 

 

 

        องคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 
         
 
 
 
 

 

 

 

 

 



     สารบญั        

   

           หนา 

บทที่ ๑ การบรหิารจัดการผลประโยชนทบัซอน       4 

บทที่ ๒ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการปองกันผลประโยชนทับซอน   1๒ 

บทที่ ๓ แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทบัซอน      ๑6 

          และตัวอยางเรื่องผลประโยชนทบัซอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๑ 

การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 

 
 

  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

หรือผลประโยชนขัดกัน หมายถึง การที่เจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปน

หลัก ซึ่งถือเปนความผิดเชิงจริยธรรมและเปนความผิดข้ันแรกที่จะนําไปสูการทุจริตสํานักงาน ก.พ. ไดนิยามความ

ขัดแยงก ันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชนสวนรวม หร ือ Conflict of Interests หมายถึง 

สถานการณหรือการกระทําทีบุ่คคลไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริการมผีลประโยชน

สวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผล

กระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การที่เจาหนาที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงของตนอัน

กอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทําดังกลาวจะเกิดขึ้นอยางรูตัว

หรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเห็นวาเปน

ความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลน้ันขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 

เน่ืองจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหายใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติกอใหเกิดการกระทําที่ผิด

จริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทําหนาที่กลับตัดสินใจหรือ

ปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลักความขัดแยง Conflict สถานการณที่ขัดกัน ไมลง

รอยเปนเหตุการณอันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไมสามารถตดัสินใจกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยงอาจเกิดขึ้นได

จากความไมลงรอยกันในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชนผลประโยชนสวนตัว(Private Interest)เปน

ผลตอบแทนที่บุคคลไดรับโดยเห็นวามีคุณคาที่จะสนองตอบความตองการของตนเองหรือของกลุมที่ตนเอง

เกี่ยวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรมตางๆ เพื่อสนองความตองการทั้งหลายผลประโยชน

สวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตามที่ใหประโยชนสุขแกกลุมบุคคลทั้งหลายใน

สังคม ผลประโยชนสาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคมพฤติกรรมที่เขาขายผลประโยชน              

ทับซอนเจาหนาที่ของรัฐควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที ่ราชการ โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวา

ประโยชนสวนตนเสมอ  

  ตัวอยางพฤติกรรมที ่เขาขายผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายความขัดแยงระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย ไดแก 

      ๑. หาประโยชนใหตนเอง หรือ การใชอํานาจหนาที่เพื่อตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาที่ทําให

บริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน 

๒. รับผลประโยชนคือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลวรับเงินจากผูมา

เสียภาษีหรือเปนเจาหนาที่จัดซื้อแลวรับของกํานัลจากรานคา 



๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่เกิดสงผลที่เปนคุณแกฝายใด              

ฝายหน่ึงอยางไมเปนธรรม 

๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนตหรือคอมพิวเตอรของราชการ

ทํางานสวนตัว 

๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เปนการทําขอมูลลับขอทางราชการไมเปดเผยเพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เปน

ประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอื่นๆ หรือนําไปเปดเผยใหญาติหรอืพวกพองเพื่อแสวงหาประโยชนจากขอมลู

เหลาน้ัน 

๖. การทํางานพิเศษ เชน เปนที่ปรึกษาหรือต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานที่ตนเองทํางานอยู 

๗. การทํางานหลังเกษียณ คือการทํางานกับผูอื่นหลังออกจากที่ทํางานเดิม โดยใชความรูหรืออิทธิพลจาก

ที่เคยปฏิบัติหนาที่ราชการมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง 
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ผลประโยชนทับซอน Conflict of Interest เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน

สาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ผลประโยชนทับซอนมี๓ ประเภท 

๑. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริง มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะเกิดข้ึน 

๒. ผลประโยชนทับซอนที่เห็นเปนพบประโยชนทับซอนที่คนเห็นวามีแตจริงๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการ

ผลประโยชนทับซอนประเภทน้ีอยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับ

ซอนที ่เกิดขึ ้นจริง ขอนี ้แสดงวาเจาหนาที ่ไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั ้น แตตอง             

ทําใหคนอื่นๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนน้ันจริง 

๓. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับผลประโยชน

สาธารณะไดในอนาคตหนาที่ทับซอนหรือผลประโยชนเบียดซอนกัน มี ๒ ประเภท 

 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหน่ึง เชน เปนเจาหนาที่ในหนวยงานและ

เปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเมื่อไมสามารถแยกแยะบทบาทหนาที่ทั้ง

สองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติ

หนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหาน้ีโดยแยกแยะบทบาทหนาที่ตางๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมีปญหาไดโดยเฉพาะอยาง

ย่ิงในหนวยงานที่มีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคนเทาน้ันที่สามารถทํางานบางอยางที่คนอื่นๆ ทําไมไดคนสวน

ใหญไมคอยหวงปญหาน้ีกันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเกี่ยวของ 

 ๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหน่ึงบทบาท และการทําบทบาทหนาที่

ในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชประโยชนแกการทําบทบาทหนาที่ใหแกอีก

หนวยงานหน่ึงไดผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/อคติตอคนบางกลุม 

ควรถือวาหนาที่ทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน น่ันคือ การ

ตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถนํามาจัดการกับหนาที่ทับซอน

ได 

 



  หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ การทําเพื ่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที ่หลัก

เจาหนาที ่ตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาที่

พิจารณาความถูกผิดไปตามเน้ือผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล

ปฏิบัติตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมืองเผาพันธุวงศ

ตระกูล ฯลฯ ทั้งน้ีเจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทาน้ัน แตตองมีจริยธรรมดวย 

๒. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมร ับผิด การจัดการผลประโยชนท ับซอนตองอาศัย

กระบวนการแสวงหา เปดเผยและจัดการที่โปรงใส น่ันคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรบัผดิมีวิธีการ

ตางๆ เชน จดทะเบียนผลประโยชนโยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนการเปดเผย

ผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธที ่อาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที ่ถือเปนขั ้นตอนแรกของการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยทั่วหนา จะทําใหเจาหนาที่รวมมือและสรางความเช่ือมั่นแก

ประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย 

๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง การแกปญหาหรือจัดการ

ผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาที่และองคกรการ

จัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและนโยบาย

และเจาหนาที่ก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนมีเจาหนาที่ตองจัดการกับเรื่องสวนตนเพื่อ

หลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาที่ทําไดและผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย 

๔. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการ

ตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้น และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาที่ซึ่ง

ตองอาศัยวิธีการดังน้ี 

- ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อสงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับกฎเกณฑและการ

ปฏิบัติรวมถึงการใชกฎเกณฑที่มีในสภาพแวดลอมการทํางาน 

 - สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพื่อใหเจาหนาที่สบายใจใน

การเปดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในที่ทํางาน 

- ปองกันไมใหขอมูลเกี ่ยวกับผลประโยชนทับซอนที ่เจาหนาที่เปดเผย เพื ่อมิใหมีผูนําไปใช 

ในทางที่ผิด 

- ใหเจาหนาที่มีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชน

ทับซอน เพื่อใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการพัฒนาในเรื่องตอไปน้ี 

 - มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาที่โดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม 

   - กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน 

   - กลไกความพรอมรับผิดทั้งภายในและภายนอก 

- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําใหเจาหนาที่ถือวาเปนความรับผิดของตนเองทีจ่ะตองทาํ                      

ตามกฎระเบียบและมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอนกรอบการทํางานนี้เปนวิธีการกวางๆ                  



ไมจํากัดอยู กับรายละเอียดขอกฎหมายที ่เกี ่ยวของสามารถนําไปพัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตามบริบท               

ขององคกรและกฎหมายได๖ ขั้นตอน สําหรับการพฒันาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับ

ซอน 

๑. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดข้ึนในองคกร 

๒. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 

๓. ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตางๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการจัดการผลประโยชนทับ

ซอนใหทั่วถึงในองคกร 

๔. ดําเนินการเปนแบบอยาง 

๕. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน 

๖. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ 

รายละเอียดแตละขั้นตอน 

๑) การระบุผลประโยชนทับซอน 

- ข้ันตอนแรกน้ีคือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มีจุดใดบางที่เสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับ

ซอน และผลประโยชนทับซอนที่จะเกิดข้ึนไดน้ันมีประเภทใดบาง 

- เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนที่เปนไปไดเพื่อปองกันไมใหเกิดผล

ประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริงและที่เห็น 

 - การมีสวนรวมของเจาหนาที่มีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําใหเจาหนาที่

รูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย 

 - ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชน หนี้)ธุรกิจสวนตัว/

ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธกับองคการอื่น                 

(เอ็นจีโอ สหภาพการคา พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเปนอริ/การแขงขันกับคนอื่น/กลุมอื่น 

-ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิบัติสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจางการตรวจตราเพื่อ

ควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การใหบริการที่อุปสงค

มากกวาอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรุงการลงโทษ การใหเงิน/สิ ่งของสนับสนุนชวยเหลือ                   

ผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ทั้งน้ีรวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษ 

- การระบุผลประโยชนทับซอนน้ีตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวของประกอบดวย 

๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 

- องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของผูบริหารและ

เจาหนาที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคนดังน้ัน กฎเกณฑเกี่ยวกับ

การจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผดิชอบขององคกรและความรับผดิชอบของสมาชิกในองคกร และยังตอง



ทําใหผูบริหารและเจาหนาที่สามารถรูไดวาเมื่อใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้น และในแบบใด(แบบเกิดขึ้นจริง 

แบบที่เห็นหรือแบบเปนไปได) 

- เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆ ที่ใชเพื่อการจัดการ 

- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธที่ใช 

๓) ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง 

- เพื่อใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเน่ืองต้ังแตเจาหนาที่

ในองคกร เอกชนที่มาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูง และกรรมการบริหาร การใหความรูจะเริ่มต้ังแต

การปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องในระหวางทํางาน เจาหนาที่ทุกคนควรสามารถเขาถึงนโยบายและขอมูลที่จะ

ชวยใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็ตองรูวิธีจัดการผลประโยชนทับ

ซอน 

- ข้ันตอนแรกของการใหความรูคือ สรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนผลประโยชนทับซอน

ใดเกิดข้ึนบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาที่ตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางที่ชัดเจนสําหรับการระบุและ

จัดการผลประโยชนทับซอน โดยเนนตรงที่เปนจุดเสี่ยงมากๆ เชน การติดตอการรวมทํางานกับภาคเอกชน การ

แลกเปลี่ยนบคุลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลดขั้นตอนและกระจายอํานาจความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และ

กิจกรรมทางการเมือง เปนตน 

- นอกจากการใหความรู แลว ความตื ่นตัวและเอาใจใสของผู บริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการที่มี

ประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม การสรางความตื่นตัวและความเอาใจใสจะ

ชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาที่เกิดข้ึนตอไป 

๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 

- การจัดการผลประโยชนทับซอนที่มีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูที่อยูในตําแหนง

ระดับบริหาร ซึ่งตองแสดงภาวะผูนํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน สนับสนุนใหเจาหนาที่

เปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญ เน่ืองจากเจาหนาที่มักจะคํานึงถึง

สิ่งที่ผูบริหารใหความสนใจ 

- ผูบริหารตอง  

(๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอที่จะช้ีวาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม  

(๒) ช่ังน้ำหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะและพิจารณา

วาอะไรคือวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ 

   (๓) พิจารณาปจจัยอื่นๆรวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

รวมถึงลักษณะของผลประโยชนทับซอน 

๕) สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 

- ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากไมสามารถ

จัดการกับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกันขาม ผลเสียที่เกิดข้ึนก็เลวรายไมแพกัน 



   - การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องคกรตองระบุจุดเสี่ยงของ

ผลประโยชนทับซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจหนาที่เพื่อ

ผลประโยชนและตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและผลที่ตามมา 

หากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมาย บางองคกรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรม

ธุรกิจเพื่อสื่อสารเกี่ยวกับหนาที่และความพรอมรับผิดที่ผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญาดวย 

 - นอกจากน้ีควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตางๆ เชน ใหมีสวนรวมในการ

ระบุจุดเสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายการจัดการผลประโยชน

ทับซอน รวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอนวิธีเหลาน้ีจะทําใหไดนโยบายที่

สอดคลองความคาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียทั้งน้ีในการรวมกันจัดการผลประโยชน

ทับซอนกับผูมีสวนไดเสียน้ีองคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกข้ันตอนโปรงใสและตรวจสอบได 

๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 

- ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ำเสมอ โดยสอบถามขอมูลจากผูใช

ระบบ และผูมีสวนไดเสียอื่นๆ เพื่อใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการทํางานรวมถึงสภาพสังคม 

เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากน้ียังอาจเรียนรูจากองคกร

อื่นๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนน้ียังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงมั่นในการจัดการผลประโยชนทับซอนอีก

ดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการเปลี่ยนแปลงตองสื่อสารใหแก

เจาหนาที่ผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกันโดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุนเพื่อชวย

พัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ 

บทบาทสําคัญของการบริหารผูบริหารระดับลางมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ 

(Public Information Disclose : PID) ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร และใหเห็นวาไมเปนอุปสรรคใน

การรายงานของผูเปดเผย ผูอํานวยการจะเปนผูไดรับขอมูลและจัดการกับการรองเรียนที่เกี่ยวของกับผลการ

ตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรงตอผลที่จะเกิดตอทีมงาน บทบาทสําคัญที่สุดที่ไดจากการวิจัย คือการปรับเปลี่ยน

ทัศนคติของขาราชการตอการรายงานสัมพันธภาพระหวางเจาหนาที่ หลังจากรายงานการกระทําผิดและภาวะผูนํา

เรื่องสําคัญมากในการสรางบรรยากาศในที่ทํางาน ผูบริหารจะตองสามารถคาดการณการตอบสนองของขาราชการ

และผลที่เกิดข้ึนจากการตรวจสอบตางๆผูอํานวยการและเจาหนาที่ตองไมคุกคามหรือทําใหผูเปดเผยผลประโยชน

สาธารณะกลายเปนเหยื่อ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบตองปกปองและรักษาความเชื่อมั่นใหแกบุคคลที่เปดเผย หรือผู

ตองสงสัยในการเปดเผยใหความเชื่อมั่นวาขอมูลที่ไดจะเปนความลับซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญตอการลดแรงตอตาน

หากสิ่งที่เปดเผยบางสวนหรือทั้งหมดรั่วไหลออกไปเปนสิง่สาํคัญที่ตองเขาไปจัดการโดยเรว็ เพื่อลดปฏิกิริยาทางลบ

และปองกันผูตอตานเทาที่จะทําได 

บทบาทอื่นๆ คือ 

- ลดความเครียดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทางที่เหมาะสมแกผูเปดเผย 

- ปรับกลยุทธการบริหารความเสี่ยงเพื่อจัดการกับสิ่งที่จะเกิดจากการเปดเผย 

- พัฒนาโครงสรางผูนําแกลูกนองที่ทํางาน ขณะมีการตรวจสอบ 



- ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบหรือกลุมงานคุมครองจริยธรรม เพื่อใหแนใจวาไดรับ

การสนับสนุนและปองกันพยานที่ดี 

- ปกปองขอมูลที่เกี่ยวของกับการเปดเผยที่เปนหลักฐาน 

 - ใหเวลาและขอมูลที่ยอนกลับตอทุกฝายที่เกี่ยวของผูบริหารจะตองสามารถจัดการกับบุคคลที่ตอตาน

การเปดเผย และเจาหนาที่โดยใหคําปรึกษาแนะนําลูกนองไมใหทําผิดและต่ืนตัวตอการรับรูตอการกระทําผิด การ

คดโกงและทุจริตที่อาจเกิดข้ึนและตรวจสอบขอมูลอยางระมัดระวัง ตองแสดงบทบาทอยางยุติธรรมเปนกลาง ไม

เขาไปมีสวนไดสวนเสียและตรงไปตรงมา ไมวาจะยากเพียงไรผูบริหารตองทําใหผูเปดเผยมั่นใจต้ังแตแรกในขณะ

รายงานวาจะไดรับการปฏิบัติอยางเปนความลับเช่ือมั่นในกระบวนการเปดเผยและผลทีเ่กิดจากการเปดเผยขอมลูที่

ไดรับจากผูเปดเผยจะตองเปนเอกสารที่สมบูรณหากมีการรายงานดวยวาจาจะตองสรุปรายละเอียดเปนเอกสาร 

ผูบริหารจะตองระงับไมใหการกระทําใดๆ ของตนเขาไปกาวกาย มีอิทธิพลตอการตรวจสอบหรือทําใหผูอื่นรับรูได

วาทําเพื่อประโยชนสวนตนหรือทําใหรับรูไดวาอิทธิพลตอการตรวจสอบการพัฒนาการตระหนักรูและทักษะการ

สนับสนุนจัดโปรแกรมการพัฒนาขาราชการ เพื่อใหตระหนักในความสําคัญและผลักดันใหเกิดทัศนคติทางบวกตอ

การเปดเผยขอมูล โดยอธิบายวาทําไมตองเปดเผยและอะไรจะเกิดข้ึนเมื่อขาราชการเปดเผยการกระทําผิดจัดใหมี

การฝกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรมแกขาราชการหรือเมื่อขาราชการไดเลื่อนตําแหนงเปนหัวหนา/

ผูบริหาร รวมทั้งตองไดรับการฝกอบรมทักษะเฉพาะในการรับขอรองเรยีน การรายงาน การเปดเผย และจัดการกบั

การเปดเผยขอมูล รวมทั้งทักษะในการสนับสนุนและปกปองคุมครองพยานเปาหมายเพื่อการบริหารจัดการที่ดี  

- หนวยงานควรสร างกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุ มครองผู เปดเผยขอมูล มีนโยบายและ

กระบวนการเพื่อลดกฎเกณฑที่มากเกินไป และสงเสริมใหคนกลาเปดเผยและรายงานขอสงสัยเกี่ยวกับการบริหาร

ที่ไมเปนธรรมหรือคดโกงและการทุจริต 

- จัดกลไกสนับสนุน เพื่อลดการรายงานและการรับรูที่ผิดพลาดใหคําปรึกษาการเปดเผยพฤติกรรมการ

กระทําผิดที่เหมาะสมและปกปองการตอตานที่จะมีตอผูเปดเผย 

 - โครงสรางการรายงาน หรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควรเหมาะสมกับโครงสรางธรรมชาตแิละ

ขนาดขององคกร 

-นโยบายโครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะตองไดรับทราบโดยทั่วกัน 

 - มีหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสม

กับผูบริหาร ผูบังคับบัญชา ขาราชการทั่วไป เพื่อใหปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๒ 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
 

มาตรการกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

๑. พระราชบัญบัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2542 และ

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2554 มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใด

ดําเนินกิจการ ดังตอไปน้ี 

  (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติ

หนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่

ของรัฐผูน้ันปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ินอันมี

ลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน

หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกจิของเอกชนซึง่

อยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสังกัดอยูหรือปฏิบัติ

หนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจขัดแยงตอประโยชน

สวนรวม หรือประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน

เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามที่คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหนําบทบัญญัติในวรรคหน่ึงมา

ใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสองโดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการ

ดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ 

 มาตรา 101 ใหนําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจากการเปน

เจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่

จําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งไมใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา 100 (2) ที่ไดรับ

อนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมาตรา 102 บทบัญญัติมาตรา 100 มิใหนํามาใช

บังคับกับการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งหนวยงานที่มีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการ

ดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัด มอบหมายใหปฏิบัติ

หนาที่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่หนวยงานของรัฐถือหุนหรือเขารวมทุน มาตรา  103ห  ามม ิ ให

เจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรได

ตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดบทบัญญัติในวรรค



หน่ึงใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูที่พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสอง

ปดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา 103/1 บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดน้ีใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือความผิด

ตอตําแหนงหนาที ่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที ่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาดวย

บทลงโทษมาตรา 122เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 103 ตอง

ระวางโทษ จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับกรณีความผิดตามมาตรา 100 วรรค

สาม หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตนดําเนินการตามมาตรา 

100 วรรคหน่ึงใหถือวาผูน้ันไมมีความผิด 

๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื ่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 103 แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่

เจาหนาที่ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยาไวดังน้ี 

 ขอ 1 ประกาศนี ้เร ียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง 

หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  

 ขอ 2 ประกาศน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 ขอ 3 ในประกาศน้ี “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวาการรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบคุคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณี

หรือวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม“ญาติ” หมายความวา ผูบุพการีผูสืบสันดาน พี่นองรวม

บิดามารดา หรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นาอาคูสมรสผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญ

ธรรม หรือผูรับบุตรบุญธรรม “ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความ

บันเทิงการรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

 ขอ 4 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสิน

หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวน

แตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่กําหนดไวในประกาศน้ี 

 ขอ 5 เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาไดดังตอไปน้ี 

 (๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดจากญาติซึ ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป

 (๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล 

แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

 (๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่การใหน้ันเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 

 ขอ 6 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว หรือมีหรือ

มูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนที่จะตองรับไวเพื่อรักษา

ไมตรีมิตรภาพหรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันรายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ



การรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็วหากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะ

อนุญาตใหเจาหนาที่ผูน้ันยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวน้ันไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐ

ผูน้ันสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสังกัดโดยทันที 

ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวาที่

กําหนดไวในขอ 5 ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางย่ิงที่ตองรับไวเพื่อรักษาไมตรีมิตรภาพ 

หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันตองแจงรายละเอียดขอเท็จจรงิเกี่ยวกับการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนน้ันตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุด

ของหนวยงาน สถาบันหรือองคกรที่เจาหน้ีของรัฐผูน้ันสังกัดโดยทันทีที่สามารถกระทําไดเพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผล

ความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันรับทรพัยสินหรือประโยชนน้ันไวเปนสิทธิของ

ตนหรือไมในกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหนวยงานหรือสถาบันหรือองคกรที่เจาหนาที่

ของรัฐผูน้ันสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนน้ันแกผูให

โดยทันทีในกรณีที่ไมสามารถคืนใหไดใหเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิ

ของหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสังกัดโดยเรว็เมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่

ของรัฐผูน้ันไมเคยไดรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวเลยในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรค

หน่ึงเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชาซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการ

หรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐใหแจงรายละเอียด

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนน้ันตอผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนสวนผูที่ดํารงตําแหนงประธาน

กรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอด

ถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งน้ีเพื่อดําเนินการตามความในวรรคหน่ึงและวรรคสองในกรณีที่เจาหนาที่

ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผู ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา                     

หร ือสมาชิกสภาท องถ ิ ่น ให แจ งรายละเอียดข อเท็จจร ิงเก ี ่ยวกับการร ับทรัพย ส ินหร ือประโยชนน้ัน                        

ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถิ ่นที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั ้นเปนสมาชิก 

แลวแตกรณีเพื่อดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 

 ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดของเจาหนาที ่ของรัฐตามประกาศฉบับน้ี                     

ใหใชบังคับผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 

3.ประมวลจริยธรรมของขาราชการองคการบริหารสวนตำบลเดนราษฎร พ.ศ.2557 
ขอ 3  ขาราชการขององคการบริหารสวนตำบลเดนราษฎรทุกคน มีหนาที่ดำเนินการ ใหเปนไปตาม

กฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อำนวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก 10 ประการ ดังน้ี 

(1)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมรพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(2)  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(3)  การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ 



(4)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชน
ทับซอน 

(5)  การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
(6)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
(7)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
(8)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(10)  การสร างจ ิตสำน ึกให ประชาชนในท องถ ิ ่นประพฤติตนเป นพลเม ืองท ี ่ ดี                       

รวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 3 

แนวทางปฏบัิติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 

 

  แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน “ความขัดแยงระหวางบทบาท” (Conflict of 

roles) หมายความวาบุคคลดํารงตําแหนงที่มบีทบาทสองบทบาทขัดแยงกัน เชน นายสมชายเปนกรรมการสอบ

คัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยที่บุตรสาวของสมชายเปนผูสมัครสอบคนหน่ึงดวย ซึ่งในกรณีน้ีถือวาเกิด “การดํารง

ตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีน้ีถือวายังมิไดนําไปสูการกระทําความผิด

แตประการใด เชน การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิไดเกิดขึ้นจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแลวแตนายสมชายสามารถ

วางตัวเปนกลางมิไดชวยเหลือบุตรสาวของตนแตประการใด เปนตนถาเกิดผลประโยชนทับซอนจะตองถอนตัวออก

อยางสมบูรณจากการเปนผูมีสวนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเวนจากการใหคําปรึกษา และงดออก

เสียง (Recusal) เชน ในกรณีที่สมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากรเขาทํางานโดยมีบุตรสาวของตนสมัคร

เขารวมสอบคัดเลือกดวยน้ันซึ่งในสถานการณเชนน้ีสมชายจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพื่อ

เปนการถอนตัวออกจากการเกี่ยวของกับสถานการณอันหมิ่นเหมตอผลประโยชนทับซอนอยางสูง 
 

มาตรการของรัฐในการปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

๑. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ 

๒. การเปดเผยขอมูลทรัพยสิน หน้ืสิน และธุรกิจครอบครัวตอสาธารณะ 

๓. การกําหนดขอพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) ตัวอยางขอไมพึงปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ 

   (1.) เจาหนาที่ของรัฐไมพึงรับของตอบแทน ที่เปนเงินและไมใชตัวเงินที่มูลคาสูงเกินความ

เหมาะสมและไดมาโดยมิชอบ 

  (2.) เจาหนาที่ของรัฐไมพึงตัดสินใจในหนาที่การทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมืองเขา

มาเกี่ยวของ เชน การลงคะแนนเสียงของขาราชการเพื่อออกกฎหมายหรือกระทําอื่นใดที่มีผลกระทบตอสวนรวม 

  (3.) เจาหนาที่ของรัฐไมพึงทํางานในตําแหนงที่เกี่ยวของในภาคธุรกิจหลังพนตําแหนงราชการเปน

การปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางราชการนําขอมูลลับภายในหนวยงานราชการที่ทราบไปใชประโยชนหลังออก

จากตําแหนงแลวและปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอกับหนวยงานราชการในฐานะที่เคยดํารงตําแหนงสําคัญ

ในหนวยงานราชการมาแลว 
 

 หลักการ 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

1. ปองกันผลประโยชนสาธารณะ 

2. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด 

3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 

4. สรางวัฒนธรรมองคกรแนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

 

 



กรอบการทํางาน มี 6 ขั้นตอน 

1. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดข้ึนในองคกร 

 2. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 

  3. ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบรหิารระดับตางๆ รวมถึง เผยแพรนโยบายการปองกันผลประโยชนทบั

ซอนใหทั่วถึงในองคกร 

4. ดําเนินการเปนแบบอยาง 

5. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการจัดการ

เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

6. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ 
 

รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

1. การระบุผลประโยชนทับซอน 

2. พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 

3. ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง 

4. ดําเนินการเปนแบบอยาง 

5. สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 

  6. การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สื่อรณรงคประชาสมัพันธการแยกแยะผลผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 


