
 

 

 

   
 

รายงานผลการดำเนินการเพ่ือสงเสริมคุณธรรม

และความโปรงใสภายในหนวยงาน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

 

 

 

 

 

องคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 

 

 
 



รายงานผลการดำเนินการมาตรการสงเสริมคณุธรรมและความโปรงใส 

ขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ  ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

ตามที่ไดดำเนินการวิเคราะหผลการประเมิน ITA ขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ ปงบประมาณ พ.ศ.2565 และไดกำหนด

มาตรการ/แนวทาง ในการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ ในปงบประมาณ พ.ศ.2566 โดยไดมีการดำเนินการ

ขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566   ดังตอไปน้ี 
 

มาตรการ/แนวทาง ข้ันตอน/วิธีการปฏิบัติ หนวยงาน
ผูรบัผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

สรปุผลการดำเนินการ ผลลัพธ/ความสำเรจ็ 

1.การสรางฐาน
ความคิดการแยกแยะ
ประโยชนสวนตัวและ
ประโยชนสวนรวม 
 

1.เสริมสรางฐานคิดแยกแยะ
ประโยชนสวนตัวและประโยชน
สวนรวมในรปูแบบการอบรม/
จัดทำสือ่ 
2.จัดทำคูมือแนวปฏิบัติการใช
ทรัพยสินของทางราชการ 
 
 

สำนักปลัด ม.ค - มี.ค 
2566 

1.จัดทำสือ่รณรงค
ประชาสมัพันธการ
แยกแยะผล
ผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชน
สวนรวม 
2.จัดทำคูมือแนว
ปฏิบัติการใชทรัพยสิน
ของทางราชการ 

พนักงาน/เจาหนาที่องคการบริหารสวนตำบลทา
แมลอบสามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตนและ
ประโยชนสวนรวมได 
และมีการยืมทรัพยสินของราชการไปใชอยางถูก
ระเบียบ ตามคูมือแนวทางปฏิบัติการใชทรัพยสิน
ของทางราชการ 

2.การจัดทำมาตรการ
สงเสริมคุณธรรมและ
ความโปรงใสภายใน
หนวยงานและวิเคราะห
ความเสี่ยงการทจุริต 
 
 

1.แตงต้ังคณะทำงานจัดทำ
มาตรการ 
2.ประชุมคณะทำงาน 
3.มอบหมายให สำน ัก/กอง
รับผิดชอบการดำเนินงาน 

สำนักปลัด ม .ค  -  ม ี .ค 
2566 

รายงานผลและเอกสาร
ตางๆ ตามตัวช้ีวัดที่ 10 

มีคณะทำงานจัดทำมาตรการ 
และมีมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส
ภายในหนวยงาน 



มาตรการ/แนวทาง ข้ันตอน/วิธีการปฏิบัติ หนวยงาน
ผูรบัผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

สรปุผลการดำเนินการ ผลลัพธ/ความสำเรจ็ 

3.การปรบัปรุงการ
ทำงานและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
สื่อสาร   

ประชาสมัพันธการดำเนินงาน
ผานทุกชองทางการสือ่สาร
รวมทั้งการสำรวจความพงึ
พอใจ 
 

สำนักปลัด ตลอดทั้งป การประชาสมัพันธผาน
ชองทางประชาสมัพันธ
ตางๆทั้ง เวบไซต 
เฟสบุค ไลน  เสียงตาม
สายของหมูบานตางๆ 
 

ประชาชนมีความพึงพอจากการสำรวจดังน้ีสรุปผลการ
สำรวจความพึงพอใจผูรับบริการขององคการบริหาร
สวนตำบลทาแมลอบประจำปงบประมาณ พ.ศ. 25๖6 
มีจำนวนผูกรอกแบบสอบถามจากการรับบริการทั้งหมด 
จำนวน 100 คน มีรายละเอียดดังน้ี 

1.เพศ ชาย จำนวน  50  คน หญิง จำนวน  50  คน 

2.อายุ      

1. ต่ำกวา 18 ป จำนวน   5  คน            

2. ระหวาง 18 - 35 ป     จำนวน  15  คน  
3. ระหวาง 36 - 50 ป     จำนวน  20 คน          
4. มากกวา 50 ป            จำนวน  10  คน 
3.การศึกษา      

     1.1.ประถมศึกษา         จำนวน  25  คน                 2.
มัธยมศึกษา          จำนวน    5  คน                                               
3.ปวช./ปวส.           จำนวน  10  คน                 4. 
อนุปริญญา          จำนวน   4  คน                                               
5.ปริญญาตรี           จำนวน    5  คน                 6. 
สูงกวาปริญญาตรี  จำนวน   1  คน                                
7.อ่ืน ๆ (ไมมี) 

             4.อาชีพ                                                1.
เกษตรกร               จำนวน   23  คน                             
2.ลูกจาง                   จำนวน   50  คน             
3.รับราชการ           จำนวน   4   คน                   
4.ประกอบธุรกิจสวนตัว  จำนวน   5   คน              



มาตรการ/แนวทาง ข้ันตอน/วิธีการปฏิบัติ หนวยงาน
ผูรบัผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

สรปุผลการดำเนินการ ผลลัพธ/ความสำเรจ็ 

     6.อ่ืน ๆ นักเรียน / นักศึกษา  จำนวน  18  คนขอมูล
เกี่ยวกับความคิดเห็นของผูรับบริการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการวิเคราะหขอมูล 
1. กลุมผูมารับบริการขององคการบริหารสวนตำบลทาแม
ลอบ จะมีเพศหญิงมากกวา เพศชาย   ผูมารับบริการสวน
ใหญมีอายุระหวาง 36 – 50  ป สวนใหญมีการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา และมีอาชีพเปนเกษตรกร 
2. ผู มารับบริการมีความพึงพอใจในการใหบริการของ
องคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ        ในภาพรวมอยู
ในระดับดี โดยมีผูตอบแบบสอบถามตามรายการประเมิน
อยูในระดับดีมากและระดับดี ไมมีผูตอบแบบสอบถามใน
ระดับพอใชและควรปรับปรุง โดยรายการประเมินทั้ง 8 
รายการ มีจำนวนผูตอบแบบสอบถาม    ในระดับดีมาก 
เฉลี ่ย 22.63 คน และในระดับดี เฉลี ่ย 27.37 คน  มี
ผูตอบแบบสอบถามเรื่องการมีปายประชาสัมพันธและปาย
แสดงสถานที่เห็นไดงาย อยูในระดับดีมาก จำนวนมาก
ที่สุด 27 คน เน่ืองจากไดรับการปรับปรุงตามขอเสนอแนะ
ของ 

ดีมาก(คน) ดี(คน) พอใช(คน) ควรปรับปรุง(คน)

1 มีปายประชาสัมพันธและปายแสดงสถานที่เห็นไดงาย 88 12 0 0

2 มีปายแสดงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ 72 28 0 0

3 ความสุภาพในการใหบริการ 85 15 0 0

4 ความสะดวกและรวดเร็วในการใหบริการ 85 15 0 0

5 การจัดสถานที่รอใหบริการ 71 29 0 0

6 หองน้ําสะอาดและมีเพียงพอกับความตองการ 87 13 0 0

7 มีน้ําสะอาดบริการอยางเพียงพอ 74 26 0 0

8 การจัดลําดับการใหบริการมีความยุติธรรม 72 28 0 0

ลําดับที่
ระดับคุณภาพ

รายการประเมิน



มาตรการ/แนวทาง ข้ันตอน/วิธีการปฏิบัติ หนวยงาน
ผูรบัผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

สรปุผลการดำเนินการ ผลลัพธ/ความสำเรจ็ 

     คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบตัิราชการในปที่ผานมา 
รองลงมาคือมีหองน้ำสะอาดและเพียงพอกับความตองการ
และมีน้ำสะอาดบริการอยางเพียงพอ มีผูตอบ
แบบสอบถามอยูในระดับดีมากในจำนวนที่เทากันคือ 25 
คน สำหรับปายแสดงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติ
หนาที่และการจัดลำดับ         การใหบริการมีความ
ยุติธรรม มีผูตอบแบบสอบถามอยูในระดับดีมาก   ใน
จำนวนที่เทากัน คือ 24 คน          และในประเด็น
เจาหนาที่มีความสุภาพในการใหบริการและใหบริการดวย
ความสะดวกรวดเร็ว  มีระดับความพึงพอใจ ในระดับดี
พอๆกัน และคะแนนความพึงพอใจในระดับดีมาก  ที่มีคา
คะแนนต่ำสุด ไดแก ประเด็นการจัดสถานที่รอใหบริการ 
ผูตอบแบบสอบถามเสนอใหจัดมุมหนังสือพิมพและติดตั้ง
จอโทรทัศนในมุมสูงเพื่อใหสามารถรับชมรายการตางๆ ได
อยางทั่วถึง ซ่ึงถาองคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบมี
งบประมาณเพียงพอควรปรบัปรุง ในประเด็นดังกลาว แต
อยางไรก็ตามในประเด็นน้ีผูรับบริการก็ยังมีความพึงพอใจ
ในระดับดเีม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา 

 ผูรับบริการมีระดับความพึงพอใจในดานการมีปาย
ประชาสัมพันธและปายแสดงที่เห็นไดงาย  
ดีมาก  รอยละ  54   ดี  รอยละ  46 

 ผูรับบริการมีระดับความพึงพอใจดานการมีปายแสดง
ขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่  
ดีมาก  รอยละ  48   ดี  รอยละ  52 
ผูรับบริการมีระดับความพึงพอใจในดานความสุภาพในการ
ใหบริการ 



มาตรการ/แนวทาง ข้ันตอน/วิธีการปฏิบัติ หนวยงาน
ผูรบัผิดชอบ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

สรปุผลการดำเนินการ ผลลัพธ/ความสำเรจ็ 

      ดีมาก  รอยละ  38  ดี  รอยละ  62 
 ผูรับบริการมีระดับความพึงพอใจในดานความสะดวกและ

รวดเร็วในการใหบริการ ดีมาก รอยละ 38 ดี รอยละ  62 
 ผูรับบริการมีระดับความพึงพอใจในดานการจัดสถานที่รอ

ใหบริการ ดีมาก  รอยละ  36  ดี  รอยละ  64 
 ผูรับบริการมีระดับความพึงพอใจในดานหองน้ำที่มีความ

สะอาดและมีเพียงพอกับความตองการ   ดีมาก  รอยละ  
50 ดี  รอยละ  50 

 ผูรับบริการมีระดับความพึงพอใจในดานการมีน้ำดื่ม
บริการอยางเพียงพอ ดีมาก  รอยละ  50   ดี  รอย
ละ  50 ผูรับบริการมีระดับความพึงพอใจในดานการ
จัดลำดับการใหบริการมีความยตุิธรรม 
ดีมาก  รอยละ  48   ดี  รอยละ  52 

   ขอเสนอแนะ คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 
เสนอแนะวาหากองคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ จะ
พัฒนาใหมีศักยภาพ เพื่อรองรับการบริการใหดียิ่งขึ้นควร
พัฒนาในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 
1.  ควรจัดใหมีมุมอานหนังสือ นิตยสาร หรือหนังสือพิมพ 
2.  ควรติดตั้งจอโทรทัศนในมุมสูงเพื่อใหประชาชนผูมา
ติดตอสามารถรับชมขาวสารไดอยางทั่วถึง 
3.  ควรจัดมุมเครื่องดื่มระหวางรอรับบริการ 
4.  ควรเพิ่มวัสดุอุปกรณที่จำเปนตอการใหบริการให
เพียงพอ 
5.  ควรดำเนินการจัดตั้งศูนยบริการรวมในองคกร 

 
 



 

  

 

 

ประกาศองคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 
เรื่อง  มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

ขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 

  

 เพื่อใหการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ เปนไปตามเจตจำนงสุจริตตาม
แนวนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบในดานความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดเปดโอกาส
ใหผูรับบริการ หรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดำเนินงานของหนวยงานในทุกระดับ ดังน้ี 

  ๑.กำหนดใหนายกองคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ ประกาศเจตจำนงในการบริหารองคกร
อยางซื่อสัตยสุจริต โปรงใส และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยเผยแพรประชาสัมพันธใหบุคลากรผูรับบริการ  
ผูมีสวนไดสวนเสีย 
  ๒.กำหนดบทบาทหนาที ่ของผู บริหารในระดับตางๆใหครอบคลุมถึงการประพฤติตนเปน
แบบอยางที่ดี การควบคุม กำกับ ติดตาม สนับสนุนและขับเคลื่อนการดำเนินการเพื่อปองกันการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม รวมถึงการสอดสองดูแลเกี ่ยวกับผลประโยชนทับซอนของ
ผูใตบังคับบัญชา 
  ๓.กำหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากรทุกระดับ ใหครอบคลุมถึงการสอดสอง และรวมกันปองกัน
การกระทำที่เขาขายการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม โดยไมละเลยเพิกเฉยตอการ
กระทำที่เขาขายดังกลาว ตลอดจนใหความรวมมือในการตรวจสอบขอเท็จจริงตางๆ 
  ๔.กำหนดจรรยาบรรณของบุคลากรทกุระดับ ใหครอบคลุมถึง 
  ๔.๑ การไมใชตำแหนงหนาที่ในการแสวงหาผลประโยชนใดๆใหแกตนเอง หรือผูอื่น 
  ๔.๒ การไมอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่เพื่อเรียกรับ หรือยอมรับผลประโยชนใดๆใหแก
ตนเองหรือผูอื่น 
  ๔.๓ การไมกระทำการใดๆ อันเปนการเบียดบังผลประโยชนที่เปนตัวเงิน หรือผลประโยชนอื่นใด
ในการปฏิบัติงานหรือเกี่ยวของกับงานของหนวยงาน 
  ๔.๔ การไมนำขอมลูความลับของหนวยงาน ไปแสวงหาผลประโยชนสวนตัว ประโยชนของพวก
พองและครอบครัว 
  ๔.๕ ไมนำเงิน บุคลากร และทรัพยสินใดๆของหนวยงานไปใชเพื่อประโยชนสวนตนหรือผูอื่น 
  ๔.๖ การไมใชเวลางานในการแสวงหาผลประโยชนสวนตน 
  ๔.๗ การไมรับงานและปฏิบัติงานภายนอก ที่กอใหเกิดประโยชนขัดแยงกับหนวยงานไมวาจะเปน
การปฏิบัติงานช่ัวคราวหรือถาวร เวนแตจะไดรับการอนุญาตเปนการเฉพาะจากผูบริหาร 
  ๔.๘ การไมนำความสัมพันธสวนตัว มาประกอบการใชดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสิน อนุมัติ
โครงการ การดำเนินการจัดซื้อจัดจาง หรือเปนเหตุในการเลือกปฏิบัติ 



 
 
 
  ๕.กำหนดใหมีการดำเนินการทางวินัย ทางปกครอง และทางกฎหมาย ตามความเหมาะสมตอ
ผูบริหารและบุคลากรซึ่งถูกตัดสินวาไดกระทำความผิดที่เกี่ยวของกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม ทั้งในฐานะตัวการหรือผูสนับสนุน 
 

ประกาศมาใหทราบโดยทั่วกัน 
 

   ประกาศ ณ วันที่ 6 เดือน มกราคม   พ.ศ. 2566 
 
 
 

                       
  (นายธวัชชัย  กุณหลวง) 

                             นายกองคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

ประกาศองคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 
เร่ือง ประกาศใชคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

ขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 
********* 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะเปนผูใชอำนาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ  ในเขต
พื้นที่รับผิดชอบ เปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะดานตาง ๆ ซึ่งดำเนินการแกไขปญหาตาง ๆ ที่
เกิดข้ึนใหแกคนในทองถ่ิน เปนองคกรที่มีความใกลชิดกับประชาชน และมีความเขาใจในสภาพและรับรูถึงสาเหตุ
ของปญหาที่เกิดข้ึนภายในทองถ่ินดีกวาหนวยงานราชการสวนกลาง ในการปฏิบัติงานและดำเนินการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยอมอาจสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุ  มาจากการปฏิบัติหนาทีห่รอื
ละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือไดใชอำนาจในตำแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ
ดวยกฎหมาย รวมทั้งปญหาการทุจริต คอรัปช่ัน อันเปนปญหาของสังคมไทย  ที่เกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ทั้งในเชิง
ขนาด และความสลับซับซอนของปญหาทุจริตซึ ่งทางคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. ไดมีคำสั่งที่ 
69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุกสวนราชการและหนวยงาน
ภาครัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลใน
การบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตได 

  องคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ ไดตระหนักถึงความสำคัญในการปฏิบัติงานและการ
ดำเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือไดใช
อำนาจในตำแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย   จึงดำเนินการจัดทำคูมือการ
ปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน รายละเอียดตามเอกสารแนบทายประกาศน้ี  

  จึงประกาศมาใหทราบโดยทั่วกัน 

                                        ประกาศ ณ วันที่  6 เดือน มกราคม พ.ศ.2566 
                                               

 

                                                          
                       (นายธวัชชัย  กุณหลวง) 
                                                            นายกองคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 
 



 

 

 

คูมือการปฏิบัติงาน 

เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

องคการบริหารสวนตำบล 

ทาแมลอบ 

 
งานนโยบายและแผน 

องคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 



คํานํา 

  องคกรปกครองสวนทองถิ ่นในฐานะเปนผู ใชอำนาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ               

ในเขตพื้นที่รับผิดชอบเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะดานตางๆ ซึ่งดำเนินการแกไขปญหาตางๆ

ที่เกิดข้ึนใหแกคนในทองถ่ินเปนองคกรที่มีความใกลชิดกับประชาชน และมีความเขาใจในสภาพและรับรูถึงสาเหตุ

ของปญหาที่เกิดข้ึนภายในทองถ่ินดีกวาหนวยงานราชการสวนกลาง ในการปฏิบัติงานและดำเนินการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินยอมอาจสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหนาที่หรือ

ละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือไดใชอำนาจในตำแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ

ดวยกฎหมาย รวมทั้งปญหาการทุจริตคอรัปชั่นอันเปนปญหาของสังคมไทยที่เกิดขึ้นมาเปนเวลานาน ทั้งในเชิง

ขนาด และความสลับซับซอนของปญหาทุจริต ซึ่งทางคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. ไดมีคำสั่งที่ ๖๙/

๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ 

กำหนดมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ

บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นเพื่อมิใหเกิดการทุจริตได 

  องคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ ไดตระหนักถึงความสำคัญในการปฏิบัติงานและการ

ดำเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือไดใช

อำนาจในตำแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงดำเนินการจัดทำคูมือการ

ปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ เพื่อเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงานตอไป 

 

 

        องคการบริหารสวนตำบลทาแมลอบ 
         
 
 
 
 

 

 

 

 

 



     สารบญั        

   

           หนา 

บทที่ ๑ การบรหิารจัดการผลประโยชนทบัซอน       4 

บทที่ ๒ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการปองกันผลประโยชนทับซอน   1๒ 

บทที่ ๓ แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทบัซอน      ๑6 

          และตัวอยางเรื่องผลประโยชนทบัซอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๑ 

การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 

 
 

  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

หรือผลประโยชนขัดกัน หมายถึง การที่เจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปน

หลัก ซึ่งถือเปนความผิดเชิงจริยธรรมและเปนความผิดข้ันแรกที่จะนําไปสูการทุจริตสํานักงาน ก.พ. ไดนิยามความ

ขัดแยงก ันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชนสวนรวม หร ือ Conflict of Interests หมายถึง 

สถานการณหรือการกระทําทีบุ่คคลไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริการมผีลประโยชน

สวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผล

กระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การที่เจาหนาที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงของตนอัน

กอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทําดังกลาวจะเกิดขึ้นอยางรูตัว

หรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเห็นวาเปน

ความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลน้ันขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 

เน่ืองจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหายใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติกอใหเกิดการกระทําที่ผิด

จริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทําหนาที่กลับตัดสินใจหรือ

ปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลักความขัดแยง Conflict สถานการณที่ขัดกัน ไมลง

รอยเปนเหตุการณอันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไมสามารถตดัสินใจกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยงอาจเกิดขึ้นได

จากความไมลงรอยกันในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชนผลประโยชนสวนตัว(Private Interest)เปน

ผลตอบแทนที่บุคคลไดรับโดยเห็นวามีคุณคาที่จะสนองตอบความตองการของตนเองหรือของกลุมที่ตนเอง

เกี่ยวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรมตางๆ เพื่อสนองความตองการทั้งหลายผลประโยชน

สวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตามที่ใหประโยชนสุขแกกลุมบุคคลทั้งหลายใน

สังคม ผลประโยชนสาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคมพฤติกรรมที่เขาขายผลประโยชน              

ทับซอนเจาหนาที่ของรัฐควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที ่ราชการ โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวา

ประโยชนสวนตนเสมอ  

  ตัวอยางพฤติกรรมที ่เขาขายผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายความขัดแยงระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย ไดแก 

      ๑. หาประโยชนใหตนเอง หรือ การใชอํานาจหนาที่เพื่อตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาที่ทําให

บริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน 

๒. รับผลประโยชนคือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลวรับเงินจากผูมา

เสียภาษีหรือเปนเจาหนาที่จัดซื้อแลวรับของกํานัลจากรานคา 



๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่เกิดสงผลที่เปนคุณแกฝายใด              

ฝายหน่ึงอยางไมเปนธรรม 

๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนตหรือคอมพิวเตอรของราชการ

ทํางานสวนตัว 

๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เปนการทําขอมูลลับขอทางราชการไมเปดเผยเพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เปน

ประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอื่นๆ หรือนําไปเปดเผยใหญาติหรอืพวกพองเพื่อแสวงหาประโยชนจากขอมลู

เหลาน้ัน 

๖. การทํางานพิเศษ เชน เปนที่ปรึกษาหรือต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานที่ตนเองทํางานอยู 

๗. การทํางานหลังเกษียณ คือการทํางานกับผูอื่นหลังออกจากที่ทํางานเดิม โดยใชความรูหรืออิทธิพลจาก

ที่เคยปฏิบัติหนาที่ราชการมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง 
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ผลประโยชนทับซอน Conflict of Interest เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน

สาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ผลประโยชนทับซอนมี๓ ประเภท 

๑. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริง มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะเกิดข้ึน 

๒. ผลประโยชนทับซอนที่เห็นเปนพบประโยชนทับซอนที่คนเห็นวามีแตจริงๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการ

ผลประโยชนทับซอนประเภทน้ีอยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับ

ซอนที ่เกิดขึ ้นจริง ขอนี ้แสดงวาเจาหนาที ่ไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั ้น แตตอง             

ทําใหคนอื่นๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนน้ันจริง 

๓. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับผลประโยชน

สาธารณะไดในอนาคตหนาที่ทับซอนหรือผลประโยชนเบียดซอนกัน มี ๒ ประเภท 

 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหน่ึง เชน เปนเจาหนาที่ในหนวยงานและ

เปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเมื่อไมสามารถแยกแยะบทบาทหนาที่ทั้ง

สองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติ

หนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหาน้ีโดยแยกแยะบทบาทหนาที่ตางๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมีปญหาไดโดยเฉพาะอยาง

ย่ิงในหนวยงานที่มีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคนเทาน้ันที่สามารถทํางานบางอยางที่คนอื่นๆ ทําไมไดคนสวน

ใหญไมคอยหวงปญหาน้ีกันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเกี่ยวของ 

 ๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหน่ึงบทบาท และการทําบทบาทหนาที่

ในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชประโยชนแกการทําบทบาทหนาที่ใหแกอีก

หนวยงานหน่ึงไดผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/อคติตอคนบางกลุม 

ควรถือวาหนาที่ทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน น่ันคือ การ

ตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถนํามาจัดการกับหนาที่ทับซอน

ได 

 



  หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ การทําเพื ่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที ่หลัก

เจาหนาที ่ตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาที่

พิจารณาความถูกผิดไปตามเน้ือผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล

ปฏิบัติตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมืองเผาพันธุวงศ

ตระกูล ฯลฯ ทั้งน้ีเจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทาน้ัน แตตองมีจริยธรรมดวย 

๒. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมร ับผิด การจัดการผลประโยชนท ับซอนตองอาศัย

กระบวนการแสวงหา เปดเผยและจัดการที่โปรงใส น่ันคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรบัผดิมีวิธีการ

ตางๆ เชน จดทะเบียนผลประโยชนโยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนการเปดเผย

ผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธที ่อาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที ่ถือเปนขั ้นตอนแรกของการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยทั่วหนา จะทําใหเจาหนาที่รวมมือและสรางความเช่ือมั่นแก

ประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย 

๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง การแกปญหาหรือจัดการ

ผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาที่และองคกรการ

จัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและนโยบาย

และเจาหนาที่ก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนมีเจาหนาที่ตองจัดการกับเรื่องสวนตนเพื่อ

หลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาที่ทําไดและผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย 

๔. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการ

ตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้น และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาที่ซึ่ง

ตองอาศัยวิธีการดังน้ี 

- ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อสงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับกฎเกณฑและการ

ปฏิบัติรวมถึงการใชกฎเกณฑที่มีในสภาพแวดลอมการทํางาน 

 - สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพื่อใหเจาหนาที่สบายใจใน

การเปดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในที่ทํางาน 

- ปองกันไมใหขอมูลเกี ่ยวกับผลประโยชนทับซอนที ่เจาหนาที่เปดเผย เพื ่อมิใหมีผูนําไปใช 

ในทางที่ผิด 

- ใหเจาหนาที่มีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชน

ทับซอน เพื่อใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการพัฒนาในเรื่องตอไปน้ี 

 - มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาที่โดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม 

   - กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน 

   - กลไกความพรอมรับผิดทั้งภายในและภายนอก 

- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําใหเจาหนาที่ถือวาเปนความรับผิดของตนเองทีจ่ะตองทาํ                      

ตามกฎระเบียบและมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอนกรอบการทํางานนี้เปนวิธีการกวางๆ                  



ไมจํากัดอยู กับรายละเอียดขอกฎหมายที ่เกี ่ยวของสามารถนําไปพัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตามบริบท               

ขององคกรและกฎหมายได๖ ขั้นตอน สําหรับการพฒันาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับ

ซอน 

๑. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดข้ึนในองคกร 

๒. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 

๓. ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตางๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการจัดการผลประโยชนทับ

ซอนใหทั่วถึงในองคกร 

๔. ดําเนินการเปนแบบอยาง 

๕. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน 

๖. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ 

รายละเอียดแตละขั้นตอน 

๑) การระบุผลประโยชนทับซอน 

- ข้ันตอนแรกน้ีคือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มีจุดใดบางที่เสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับ

ซอน และผลประโยชนทับซอนที่จะเกิดข้ึนไดน้ันมีประเภทใดบาง 

- เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนที่เปนไปไดเพื่อปองกันไมใหเกิดผล

ประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริงและที่เห็น 

 - การมีสวนรวมของเจาหนาที่มีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําใหเจาหนาที่

รูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย 

 - ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชน หนี้)ธุรกิจสวนตัว/

ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธกับองคการอื่น                 

(เอ็นจีโอ สหภาพการคา พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเปนอริ/การแขงขันกับคนอื่น/กลุมอื่น 

-ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิบัติสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจางการตรวจตราเพื่อ

ควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การใหบริการที่อุปสงค

มากกวาอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรุงการลงโทษ การใหเงิน/สิ ่งของสนับสนุนชวยเหลือ                   

ผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ทั้งน้ีรวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษ 

- การระบุผลประโยชนทับซอนน้ีตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวของประกอบดวย 

๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 

- องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของผูบริหารและ

เจาหนาที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคนดังน้ัน กฎเกณฑเกี่ยวกับ

การจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผดิชอบขององคกรและความรับผดิชอบของสมาชิกในองคกร และยังตอง



ทําใหผูบริหารและเจาหนาที่สามารถรูไดวาเมื่อใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้น และในแบบใด(แบบเกิดขึ้นจริง 

แบบที่เห็นหรือแบบเปนไปได) 

- เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆ ที่ใชเพื่อการจัดการ 

- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธที่ใช 

๓) ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง 

- เพื่อใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเน่ืองต้ังแตเจาหนาที่

ในองคกร เอกชนที่มาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูง และกรรมการบริหาร การใหความรูจะเริ่มต้ังแต

การปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องในระหวางทํางาน เจาหนาที่ทุกคนควรสามารถเขาถึงนโยบายและขอมูลที่จะ

ชวยใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็ตองรูวิธีจัดการผลประโยชนทับ

ซอน 

- ข้ันตอนแรกของการใหความรูคือ สรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนผลประโยชนทับซอน

ใดเกิดข้ึนบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาที่ตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางที่ชัดเจนสําหรับการระบุและ

จัดการผลประโยชนทับซอน โดยเนนตรงที่เปนจุดเสี่ยงมากๆ เชน การติดตอการรวมทํางานกับภาคเอกชน การ

แลกเปลี่ยนบคุลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลดขั้นตอนและกระจายอํานาจความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และ

กิจกรรมทางการเมือง เปนตน 

- นอกจากการใหความรู แลว ความตื ่นตัวและเอาใจใสของผู บริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการที่มี

ประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม การสรางความตื่นตัวและความเอาใจใสจะ

ชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาที่เกิดข้ึนตอไป 

๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 

- การจัดการผลประโยชนทับซอนที่มีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูที่อยูในตําแหนง

ระดับบริหาร ซึ่งตองแสดงภาวะผูนํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน สนับสนุนใหเจาหนาที่

เปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญ เน่ืองจากเจาหนาที่มักจะคํานึงถึง

สิ่งที่ผูบริหารใหความสนใจ 

- ผูบริหารตอง  

(๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอที่จะช้ีวาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม  

(๒) ช่ังน้ำหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะและพิจารณา

วาอะไรคือวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ 

   (๓) พิจารณาปจจัยอื่นๆรวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

รวมถึงลักษณะของผลประโยชนทับซอน 

๕) สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 

- ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากไมสามารถ

จัดการกับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกันขาม ผลเสียที่เกิดข้ึนก็เลวรายไมแพกัน 



   - การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องคกรตองระบุจุดเสี่ยงของ

ผลประโยชนทับซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจหนาที่เพื่อ

ผลประโยชนและตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและผลที่ตามมา 

หากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมาย บางองคกรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรม

ธุรกิจเพื่อสื่อสารเกี่ยวกับหนาที่และความพรอมรับผิดที่ผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญาดวย 

 - นอกจากน้ีควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตางๆ เชน ใหมีสวนรวมในการ

ระบุจุดเสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายการจัดการผลประโยชน

ทับซอน รวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอนวิธีเหลาน้ีจะทําใหไดนโยบายที่

สอดคลองความคาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียทั้งน้ีในการรวมกันจัดการผลประโยชน

ทับซอนกับผูมีสวนไดเสียน้ีองคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกข้ันตอนโปรงใสและตรวจสอบได 

๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 

- ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ำเสมอ โดยสอบถามขอมูลจากผูใช

ระบบ และผูมีสวนไดเสียอื่นๆ เพื่อใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการทํางานรวมถึงสภาพสังคม 

เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากน้ียังอาจเรียนรูจากองคกร

อื่นๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนน้ียังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงมั่นในการจัดการผลประโยชนทับซอนอีก

ดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการเปลี่ยนแปลงตองสื่อสารใหแก

เจาหนาที่ผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกันโดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุนเพื่อชวย

พัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ 

บทบาทสําคัญของการบริหารผูบริหารระดับลางมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ 

(Public Information Disclose : PID) ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร และใหเห็นวาไมเปนอุปสรรคใน

การรายงานของผูเปดเผย ผูอํานวยการจะเปนผูไดรับขอมูลและจัดการกับการรองเรียนที่เกี่ยวของกับผลการ

ตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรงตอผลที่จะเกิดตอทีมงาน บทบาทสําคัญที่สุดที่ไดจากการวิจัย คือการปรับเปลี่ยน

ทัศนคติของขาราชการตอการรายงานสัมพันธภาพระหวางเจาหนาที่ หลังจากรายงานการกระทําผิดและภาวะผูนํา

เรื่องสําคัญมากในการสรางบรรยากาศในที่ทํางาน ผูบริหารจะตองสามารถคาดการณการตอบสนองของขาราชการ

และผลที่เกิดข้ึนจากการตรวจสอบตางๆผูอํานวยการและเจาหนาที่ตองไมคุกคามหรือทําใหผูเปดเผยผลประโยชน

สาธารณะกลายเปนเหยื่อ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบตองปกปองและรักษาความเชื่อมั่นใหแกบุคคลที่เปดเผย หรือผู

ตองสงสัยในการเปดเผยใหความเชื่อมั่นวาขอมูลที่ไดจะเปนความลับซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญตอการลดแรงตอตาน

หากสิ่งที่เปดเผยบางสวนหรือทั้งหมดรั่วไหลออกไปเปนสิง่สาํคัญที่ตองเขาไปจัดการโดยเรว็ เพื่อลดปฏิกิริยาทางลบ

และปองกันผูตอตานเทาที่จะทําได 

บทบาทอื่นๆ คือ 

- ลดความเครียดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทางที่เหมาะสมแกผูเปดเผย 

- ปรับกลยุทธการบริหารความเสี่ยงเพื่อจัดการกับสิ่งที่จะเกิดจากการเปดเผย 

- พัฒนาโครงสรางผูนําแกลูกนองที่ทํางาน ขณะมีการตรวจสอบ 



- ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบหรือกลุมงานคุมครองจริยธรรม เพื่อใหแนใจวาไดรับ

การสนับสนุนและปองกันพยานที่ดี 

- ปกปองขอมูลที่เกี่ยวของกับการเปดเผยที่เปนหลักฐาน 

 - ใหเวลาและขอมูลที่ยอนกลับตอทุกฝายที่เกี่ยวของผูบริหารจะตองสามารถจัดการกับบุคคลที่ตอตาน

การเปดเผย และเจาหนาที่โดยใหคําปรึกษาแนะนําลูกนองไมใหทําผิดและต่ืนตัวตอการรับรูตอการกระทําผิด การ

คดโกงและทุจริตที่อาจเกิดข้ึนและตรวจสอบขอมูลอยางระมัดระวัง ตองแสดงบทบาทอยางยุติธรรมเปนกลาง ไม

เขาไปมีสวนไดสวนเสียและตรงไปตรงมา ไมวาจะยากเพียงไรผูบริหารตองทําใหผูเปดเผยมั่นใจต้ังแตแรกในขณะ

รายงานวาจะไดรับการปฏิบัติอยางเปนความลับเช่ือมั่นในกระบวนการเปดเผยและผลทีเ่กิดจากการเปดเผยขอมลูที่

ไดรับจากผูเปดเผยจะตองเปนเอกสารที่สมบูรณหากมีการรายงานดวยวาจาจะตองสรุปรายละเอียดเปนเอกสาร 

ผูบริหารจะตองระงับไมใหการกระทําใดๆ ของตนเขาไปกาวกาย มีอิทธิพลตอการตรวจสอบหรือทําใหผูอื่นรับรูได

วาทําเพื่อประโยชนสวนตนหรือทําใหรับรูไดวาอิทธิพลตอการตรวจสอบการพัฒนาการตระหนักรูและทักษะการ

สนับสนุนจัดโปรแกรมการพัฒนาขาราชการ เพื่อใหตระหนักในความสําคัญและผลักดันใหเกิดทัศนคติทางบวกตอ

การเปดเผยขอมูล โดยอธิบายวาทําไมตองเปดเผยและอะไรจะเกิดข้ึนเมื่อขาราชการเปดเผยการกระทําผิดจัดใหมี

การฝกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรมแกขาราชการหรือเมื่อขาราชการไดเลื่อนตําแหนงเปนหัวหนา/

ผูบริหาร รวมทั้งตองไดรับการฝกอบรมทักษะเฉพาะในการรับขอรองเรยีน การรายงาน การเปดเผย และจัดการกบั

การเปดเผยขอมูล รวมทั้งทักษะในการสนับสนุนและปกปองคุมครองพยานเปาหมายเพื่อการบริหารจัดการที่ดี  

- หนวยงานควรสร างกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุ มครองผู เปดเผยขอมูล มีนโยบายและ

กระบวนการเพื่อลดกฎเกณฑที่มากเกินไป และสงเสริมใหคนกลาเปดเผยและรายงานขอสงสัยเกี่ยวกับการบริหาร

ที่ไมเปนธรรมหรือคดโกงและการทุจริต 

- จัดกลไกสนับสนุน เพื่อลดการรายงานและการรับรูที่ผิดพลาดใหคําปรึกษาการเปดเผยพฤติกรรมการ

กระทําผิดที่เหมาะสมและปกปองการตอตานที่จะมีตอผูเปดเผย 

 - โครงสรางการรายงาน หรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควรเหมาะสมกับโครงสรางธรรมชาตแิละ

ขนาดขององคกร 

-นโยบายโครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะตองไดรับทราบโดยทั่วกัน 

 - มีหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสม

กับผูบริหาร ผูบังคับบัญชา ขาราชการทั่วไป เพื่อใหปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๒ 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
 

มาตรการกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

๑. พระราชบัญบัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2542 และ

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2554 มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใด

ดําเนินกิจการ ดังตอไปน้ี 

  (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติ

หนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่

ของรัฐผูน้ันปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ินอันมี

ลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน

หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกจิของเอกชนซึง่

อยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสังกัดอยูหรือปฏิบัติ

หนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจขัดแยงตอประโยชน

สวนรวม หรือประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน

เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามที่คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหนําบทบัญญัติในวรรคหน่ึงมา

ใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสองโดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการ

ดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ 

 มาตรา 101 ใหนําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจากการเปน

เจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่

จําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งไมใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา 100 (2) ที่ไดรับ

อนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมาตรา 102 บทบัญญัติมาตรา 100 มิใหนํามาใช

บังคับกับการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งหนวยงานที่มีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการ

ดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัด มอบหมายใหปฏิบัติ

หนาที่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่หนวยงานของรัฐถือหุนหรือเขารวมทุน มาตรา  103ห  ามม ิ ให

เจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรได

ตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดบทบัญญัติในวรรค



หน่ึงใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูที่พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสอง

ปดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา 103/1 บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดน้ีใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือความผิด

ตอตําแหนงหนาที ่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที ่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาดวย

บทลงโทษมาตรา 122เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 103 ตอง

ระวางโทษ จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับกรณีความผิดตามมาตรา 100 วรรค

สาม หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตนดําเนินการตามมาตรา 

100 วรรคหน่ึงใหถือวาผูน้ันไมมีความผิด 

๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื ่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 103 แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่

เจาหนาที่ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยาไวดังน้ี 

 ขอ 1 ประกาศนี ้เร ียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง 

หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  

 ขอ 2 ประกาศน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 ขอ 3 ในประกาศน้ี “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวาการรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบคุคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณี

หรือวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม“ญาติ” หมายความวา ผูบุพการีผูสืบสันดาน พี่นองรวม

บิดามารดา หรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นาอาคูสมรสผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญ

ธรรม หรือผูรับบุตรบุญธรรม “ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความ

บันเทิงการรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

 ขอ 4 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสิน

หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวน

แตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่กําหนดไวในประกาศน้ี 

 ขอ 5 เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาไดดังตอไปน้ี 

 (๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดจากญาติซึ ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป

 (๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล 

แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

 (๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่การใหน้ันเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 

 ขอ 6 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว หรือมีหรือ

มูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนที่จะตองรับไวเพื่อรักษา

ไมตรีมิตรภาพหรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันรายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ



การรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็วหากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะ

อนุญาตใหเจาหนาที่ผูน้ันยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวน้ันไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐ

ผูน้ันสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสังกัดโดยทันที 

ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวาที่

กําหนดไวในขอ 5 ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางย่ิงที่ตองรับไวเพื่อรักษาไมตรีมิตรภาพ 

หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันตองแจงรายละเอียดขอเท็จจรงิเกี่ยวกับการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนน้ันตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุด

ของหนวยงาน สถาบันหรือองคกรที่เจาหน้ีของรัฐผูน้ันสังกัดโดยทันทีที่สามารถกระทําไดเพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผล

ความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันรับทรพัยสินหรือประโยชนน้ันไวเปนสิทธิของ

ตนหรือไมในกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหนวยงานหรือสถาบันหรือองคกรที่เจาหนาที่

ของรัฐผูน้ันสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนน้ันแกผูให

โดยทันทีในกรณีที่ไมสามารถคืนใหไดใหเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิ

ของหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสังกัดโดยเรว็เมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่

ของรัฐผูน้ันไมเคยไดรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวเลยในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรค

หน่ึงเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชาซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการ

หรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐใหแจงรายละเอียด

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนน้ันตอผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนสวนผูที่ดํารงตําแหนงประธาน

กรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอด

ถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งน้ีเพื่อดําเนินการตามความในวรรคหน่ึงและวรรคสองในกรณีที่เจาหนาที่

ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผู ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา                     

หร ือสมาชิกสภาท องถ ิ ่น ให แจ งรายละเอียดข อเท็จจร ิงเก ี ่ยวกับการร ับทรัพย ส ินหร ือประโยชนน้ัน                        

ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถิ ่นที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั ้นเปนสมาชิก 

แลวแตกรณีเพื่อดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 

 ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดของเจาหนาที ่ของรัฐตามประกาศฉบับน้ี                     

ใหใชบังคับผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 

3.ประมวลจริยธรรมของขาราชการองคการบริหารสวนตำบลเดนราษฎร พ.ศ.2557 
ขอ 3  ขาราชการขององคการบริหารสวนตำบลเดนราษฎรทุกคน มีหนาที่ดำเนินการ ใหเปนไปตาม

กฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อำนวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก 10 ประการ ดังน้ี 

(1)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมรพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(2)  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(3)  การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ 



(4)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชน
ทับซอน 

(5)  การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
(6)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
(7)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
(8)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(10)  การสร างจ ิตสำน ึกให ประชาชนในท องถ ิ ่นประพฤติตนเป นพลเม ืองท ี ่ ดี                       

รวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 3 

แนวทางปฏบัิติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 

 

  แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน “ความขัดแยงระหวางบทบาท” (Conflict of 

roles) หมายความวาบุคคลดํารงตําแหนงที่มบีทบาทสองบทบาทขัดแยงกัน เชน นายสมชายเปนกรรมการสอบ

คัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยที่บุตรสาวของสมชายเปนผูสมัครสอบคนหน่ึงดวย ซึ่งในกรณีน้ีถือวาเกิด “การดํารง

ตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีน้ีถือวายังมิไดนําไปสูการกระทําความผิด

แตประการใด เชน การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิไดเกิดขึ้นจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแลวแตนายสมชายสามารถ

วางตัวเปนกลางมิไดชวยเหลือบุตรสาวของตนแตประการใด เปนตนถาเกิดผลประโยชนทับซอนจะตองถอนตัวออก

อยางสมบูรณจากการเปนผูมีสวนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเวนจากการใหคําปรึกษา และงดออก

เสียง (Recusal) เชน ในกรณีที่สมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากรเขาทํางานโดยมีบุตรสาวของตนสมัคร

เขารวมสอบคัดเลือกดวยน้ันซึ่งในสถานการณเชนน้ีสมชายจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพื่อ

เปนการถอนตัวออกจากการเกี่ยวของกับสถานการณอันหมิ่นเหมตอผลประโยชนทับซอนอยางสูง 
 

มาตรการของรัฐในการปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

๑. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ 

๒. การเปดเผยขอมูลทรัพยสิน หน้ืสิน และธุรกิจครอบครัวตอสาธารณะ 

๓. การกําหนดขอพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) ตัวอยางขอไมพึงปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ 

   (1.) เจาหนาที่ของรัฐไมพึงรับของตอบแทน ที่เปนเงินและไมใชตัวเงินที่มูลคาสูงเกินความ

เหมาะสมและไดมาโดยมิชอบ 

  (2.) เจาหนาที่ของรัฐไมพึงตัดสินใจในหนาที่การทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมืองเขา

มาเกี่ยวของ เชน การลงคะแนนเสียงของขาราชการเพื่อออกกฎหมายหรือกระทําอื่นใดที่มีผลกระทบตอสวนรวม 

  (3.) เจาหนาที่ของรัฐไมพึงทํางานในตําแหนงที่เกี่ยวของในภาคธุรกิจหลังพนตําแหนงราชการเปน

การปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางราชการนําขอมูลลับภายในหนวยงานราชการที่ทราบไปใชประโยชนหลังออก

จากตําแหนงแลวและปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอกับหนวยงานราชการในฐานะที่เคยดํารงตําแหนงสําคัญ

ในหนวยงานราชการมาแลว 
 

 หลักการ 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

1. ปองกันผลประโยชนสาธารณะ 

2. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด 

3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 

4. สรางวัฒนธรรมองคกรแนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

 

 



กรอบการทํางาน มี 6 ขั้นตอน 

1. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดข้ึนในองคกร 

 2. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 

  3. ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบรหิารระดับตางๆ รวมถึง เผยแพรนโยบายการปองกันผลประโยชนทบั

ซอนใหทั่วถึงในองคกร 

4. ดําเนินการเปนแบบอยาง 

5. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการจัดการ

เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

6. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ 
 

รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

1. การระบุผลประโยชนทับซอน 

2. พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 

3. ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง 

4. ดําเนินการเปนแบบอยาง 

5. สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 

  6. การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สื่อรณรงคประชาสมัพันธการแยกแยะผลผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 


