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 ความรูเ้ก่ียวกับโรคพิษสุนัขบ้า

โรคพิษสุนัขบา้ (Rabies) หรอืโรคกลัวน�า 
หรอืโรคหมาว้อ จดัเป็นโรคติดต่อรา้ยแรงชนิดหน่ึง 
เกิดจากเชือ้เรบส์ี ไวรสั (Rabies) สัตวเ์ล้ียงลูกด้วยนม 
ทกุชนิดสามารถติดโรคน้ีได้ ไม่วา่จะเปน็ สุนัข แมว โค 
กระบอื แพะ แกะ หมู ลิง ชะนี กระรอก ค้างคาว คน  

โรคพิษสุนัขบ้า เป็นโรคติดเชือ้ของระบบ
ประสาทส่วนกลางทีมี่อันตรายรา้ยแรงถึงชวีติ ทีน่่ากลัว
ก็คือ หากเปน็แล้วผู้ปว่ยจะเสียชวีติทกุราย  

สาเหตุและการติดต่อ การติดเชือ้ทีส่�าคัญ
ทีสุ่ดคือการถูกสัตว์เป็นบ้ากัด เชือ้พิษสุนัขบ้าทีอ่ยู่ใน
น�าลายจะเข้าสู่บาดแผลและผ่านเข้าสู่เส้นประสาท
ส่วนปลาย ไขสันหลัง และเขา้สู่สมอง มีการแบง่ตัวใน
สมองและปล่อยเชือ้ไวรสัไปตามแขนงประสาทที่ไป 
เล้ียงอวัยวะต่าง ๆ ทั่วรา่งกาย รวมทั้งต่อมน�าลาย  
เชือ้ไวรสัโรคพิษสุนัขบ้าสามารถเพ่ิมจ�านวนในเซลล์
ของต่อมน�าลาย ซึง่จะเปน็ชว่งทีสั่ตวแ์สดงอาการปว่ย 
ออกมาให้เห็น นอกจากน้ันเชือ้อาจติดต่อจากการกินได้ 
ถ้ามีบาดแผลภายในชอ่งปากและหลอดอาหาร   ซึง่จะพบ 
กรณีสัตวกิ์นเน้ือตัวทีป่ว่ยหรอืทีต่ายใหม่ ๆ เขา้ไป

อาการ สัตว์ที่ได้รบัเชื้อจะแสดงอาการ
ภายใน 14 - 90 วนั หรอือาจนานกวา่น้ีโดยเฉล่ียประมาณ  
21 วัน อาการของสัตว์แต่ละตัวจะแตกต่างกันมาก  
แบง่ออกเปน็ 2 แบบคือ 

แบบดุรา้ย (furious form) และแบบซมึ 
(dumb or paralytic form) 

แบบดุรา้ย สัตวจ์ะแสดงอาการเบือ่อาหาร  
อุปนิสัยเปล่ียนไป บางรายชอบกินดิน หิน เป็นต้น  
ในโครดีนมน�านมจะลดลง แสดงอาการต่ืนเต้น รอ้ง หาว  
ดุรา้ย ว ิง่ชนคน หรอืส่ิงกีดขวาง แสดงอาการกลืนล�าบาก 
(ท�าให้เรยีกว่าโรคกลัวน�า) มีน�าลายไหลมาก แสดง 
อาการไวต่อแสงและเสียงอย่างมาก เม่ือโรคด�าเนิน
ต่อไปถึงข้ันสมองอักเสบ สัตวจ์ะแสดงอาการอัมพาต  
ล้มลงนอน ชกั และตายในทีสุ่ด ซึง่อยูใ่นราว 2 - 7 วนั 
นับแต่เร ิม่แสดงอาการ 

แบบซมึ สัตวจ์ะแสดงอาการในระยะต่ืนเต้น
ส้ันมากจนสังเกตไม่เห็น อาการจะเขา้ระยะอัมพาตอย่าง
รวดเรว็ ซมึ มีน�าลายไหลมาก กล้ามเน้ือขาไม่สัมพันธกั์น 
ล้มลงนอน ชกั หายใจไม่ออก และตายในทีสุ่ด อาการ 
ที่อาจพบได้อีกคือ ขนลุก กล้ามเน้ือส่ัน กระตุก เชน่  
ทีใ่บหน้า ใบหูบดิ เค้ียวฟัน หางบดิไปด้านข้าง มีอาการ
อัมพาตของกล้ามเน้ือล�าคอท�าให้กลืนล�าบาก มีการไอ
คล้ายมีส่ิงแปลกปลอมติดคอ รอ้งเสียงแหบต�า บางราย 
มีอาการคล้ายก�าลังเป็นสัด การถ่ายเหลวจะพบใน 
ชว่งแรก และตามด้วยการถ่ายล�าบากและทอ้งอืด 
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 การควบคมุและปอ้งกันโรคพษิสุนัขบา้

การปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ท่ีดีท่ีสุด คือระวังอย่าให้ถูกสุนัขหรอืแมวกัด เพราะการติดเชือ้จะมาจาก
น�าลายสัตวท์ีเ่ปน็บา้เปน็ส่วนใหญ ่การปอ้งกันโดยการฉีดวคัซนีโรคพิษสุนัขบา้ เชน่ทีท่�าในสุนัขและแมวน้ันคงกระท�า
ได้ยาก ยกเวน้กรณีอยูใ่นบรเิวณทีมี่โรคระบาดชุกชุม หรอืมีโคปว่ยด้วยโรคน้ีอยูใ่นฝูง 

 ถ้าสัตว์ได้รบัการฉีดวัคซนีป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าไว้ก่อนแล้วและถูกสุนัขบ้ากัดในภายหลังให้รบี 
ฉีดวคัซนีซ�าในทนัทแีละสังเกตอาการนาน 90 วนั

 ถ้าสัตว์ไม่ได้รบัการฉีดวัคซนีป้องกันโรคพิษสุนัขบ้ามาก่อนและถูกสุนัขบ้ากัด ควรท�าลายสัตว์น้ัน 
ทนัท ีแต่ถ้าไม่ท�าลายต้องสังเกตอาการนาน 180 วนั

 อาการของโรคพษิสุนัขบา้

สนุขั - แมว คน

ระยะแรกพฤติกรรมเปล่ียนแปลง

ระยะต่ืนเต้น

กลุ่มไม่แสดงอาการ

ระยะอัมพาต

อาการ 
แบบคลุ้มคล่ัง

อาการ 
แบบอัมพาต

เสียชวีติ

แบบดุรา้ย แบบเซือ่งซมึ



3

หาหมอ ใส่ยา กักหมาลา้งแผล

 ท�าอยา่งไรเมือ่ถกูสัตวกั์ด

1 2 3 4

1. 

นําซากสัตวใ์ส่ลงในถุงพลาสติกหนา  
รดัปากถุงให้แน่น (ห้ามแชใ่นฟอรม์าลิน 
เพราะจะทาํให้เน้ือสมองแข็ง ตรวจไม่ได้)

3. 

นําส่งห้องชนัสูตรโรคโดยเรว็ท่ีสุด  
ภายใน 24 ชัว่โมง

2. 

นําถุงน้ีใส่ลงในถังพลาสติกท่ีมีน้ําแข็ง 
รองอยู่ก้นถัง (ห้ามใส่เกลือหรอืแชแ่ข็ง  

เพราะจะทาํให้ใชเ้วลาในการตรวจนานขึ้น 
และผลการตรวจอาจไม่ดีเท่าท่ีควร)

4. 

กรอกข้อมูลในแบบส่งตัวอย่างตรวจ 
อย่างละเอียดเก่ียวกับสัตว ์ได้แก่ ชือ่ ท่ีอยู่ผู้ส่ง 

ชนัสูตรหรอืเจา้ของสัตวติ์ดไวด้้วย

ขัน้ตอนการน�าตัวอย่างส่งตรวจชนัสูตร
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ส่งตรวจได้ท่ีห้องปฏิบติัการกรมปศุสัตว ์ได้แก่ ส�านักงานปศุสัตวจ์งัหวดัและปศุสัตวอ์�าเภอ 

- สถาบันสุขภาพสัตวแ์ห่งชาติ 

- ศูนยว์จิยัและพัฒนาการสัตวแพทยภ์าคตะวนัออก (จงัหวดัชลบุร)ี 

- ศูนยว์จิยัและพัฒนาการสัตวแพทยภ์าคเหนือตอนล่าง (จงัหวดัพิษณุโลก) 

- ศูนยว์จิยัและพัฒนาการสัตวแพทยภ์าคเหนือตอนบน (จงัหวดัล�าปาง) 

- ศูนยว์จิยัและพัฒนาการสัตวแพทยภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง (จงัหวดัสุรนิทร)์ 

- ศูนยว์จิยัและพัฒนาการสัตวแพทยภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน (จงัหวดัขอนแก่น) 

- ศูนยว์จิยัและพัฒนาการสัตวแพทยภ์าคตะวนัตก (จงัหวดัราชบุร)ี 

- ศูนยว์จิยัและพัฒนาการสัตวแพทยภ์าคใต้ (จงัหวดันครศรธีรรมราช)

- กรุงเทพมหานคร ส่งตรวจได้ทีส่ถานเสาวภา สภากาชาดไทย

 วคัซนีปอ้งกันโรคพษิสุนัขบา้

 วัคซนีเปน็ชวีวตัถุทีผ่ลิตมาจากเชือ้โรคหรอืพิษของเชือ้โรคทีถู่กท�าให้ไม่สามารถก่อโรคได้ เพ่ือน�ามา
ใชก้ระตุ้นรา่งกายให้สรา้งภูมิคุ้มกันต่อโรค ส�าหรบัวคัซนีปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ในสัตว ์ จะเปน็วคัซนีชนิดเชือ้ตาย 
(Inactivated vaccine หรอื Killed vaccine)

 วคัซนีเปน็ชวีวตัถุทีไ่วต่อการเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิ ทัง้ความรอ้น ความเยน็จดั และแสง ปจัจยั
เหล่าน้ีมีผลต่อคุณภาพของวัคซนี เพราะท�าให้วัคซนีเส่ือมสภาพและอาจท�าให้เกิดอาการไม่พึงประสงค์ภายหลัง 
ได้รบัวคัซนี  จงึต้องจดัเก็บและขนส่งวคัซนีในอุปกรณ์ทีไ่ด้มาตรฐานและในอุณหภูมิทีเ่หมาะสม โดยวคัซนีปอ้งกัน
โรคพิษสุนัขบา้ส�าหรบัสัตวแ์ละคน จะต้องเก็บในอุณหภูมิระหวา่ง +2 ถึง +8 องศาเซลเซยีส เทา่น้ัน (ห้ามแชแ่ขง็
หรอืสัมผัสน�าเเขง็โดยตรงอยา่งเด็ดขาด)

คณุลักษณะวคัซนีปอ้งกันโรคพษิสุนัขบา้ส�าหรบัสัตว ์
(Rabies Vaccine)

1. วัคซนีทีมี่จ�าหน่ายในประเทศไทย
ทัง้หมดเป็นชนิดน�า 

(น�าสีขาวและสีแดงอ่อน)

2. เป็นวัคซนีเชือ้ตายทีผ่ลิตจากเชือ้ไวรสั
โรคพิษสุนัขบ้า (Rabies virus)

3. ได้รบัการขึน้ทะเบียนต�ารบัยา 
จากกระทรวงสาธารณสุข (อย.)

4. มีความแรง (Potency)  
ไม่น้อยกวา่ 1 IU ต่อมิลลิลิตร

5. มีความคุ้มโรคในสัตวท์ีไ่ด้รบัการฉีดวัคซนี 
อย่างน้อย 1 ปี

6. อุณหภูมิการเก็บรกัษา 
อยู่ในชว่ง +2 ถึง +8 องศาเซลเซยีส
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 ปจัจยัทีท่�าให้วคัซนีเส่ือมคณุภาพ

 การขนส่งทีไ่ม่เหมาะสม

 การเก็บรกัษาวคัซนี

 วคัซนีโดนแสงแดดโดยตรง

 อุณหภูมิการเก็บรกัษาไม่เหมาะสม

 การน�าวคัซนีไปใชห้น้างาน

 การแพ็กวคัซนีไปใชห้น้างานอยา่งไม่เหมาะสม

 การเตรยีมวคัซนีไปใชม้ากเกินไป

วธิกีารสังเกตคณุภาพวคัซนีเบือ้งต้น

การเก็บรกัษาวคัซนี

 วคัซนีจะต้องเก็บรกัษาในอุณหภูมิ +2 ถึง +8 องศาเซลเซยีส

 ไม่น�าวคัซนีไปแชใ่นชอ่งแชแ่ขง็ หรอืชอ่งใต้ชอ่งแชแ่ข็ง  
                 และไม่น�าวคัซนีมาวางทิง้ไวน้อกตู้เยน็

 บันทกึอุณหภูมิตู้เยน็อยา่งน้อยวนัละ 2 ครัง้  

 ห้ามเก็บอาหาร เคร ือ่งด่ืม หรอืวสัดุอ่ืน ๆ ไวใ้นตู้เยน็ 

 หลีกเล่ียงไม่ให้วคัซนีสัมผัสกับแสงแดด

อยา่ลืม 

เรยีงไอซแ์พคทีแ่ชเ่ยน็แล้ว ในกระเปา๋วคัซนีหรอืกระติกน�าแข็งทัง้ส่ีด้าน

น�าวัคซนีใส่ถุงซปิล็อกหรอืกล่องพลาสติกที่กันน�าได้ เพ่ือป้องกันไม่ให้ขวดวัคซนีสัมผัสกับไอซแ์พค 
  หรอืน�าแขง็โดยตรงก่อนน�าใส่กระเปา๋เก็บความเยน็หรอืกระติกวคัซนี

เม่ือใส่วัคซนีลงในกระเป๋าเก็บความเย็นหรอืกระติกวัคซนีแล้ว วางไอซแ์พคทับบนถุงหรอืห่อวัคซนี  
 แล้วปดิกระเปา๋เก็บความเยน็หรอืกระติกวคัซนีให้แน่น

 การสังเกตสีจาก pH indicator 
(เฉพาะวัคซนีชนิดน�าสีแดง)
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 อปุกรณ์การจดัเก็บวคัซนีปอ้งกันโรคพษิสุนัขบา้

 วคัซนีทีเ่บกิมาใหม่ให้เก็บไวใ้นส่วนลึกทีช่อ่งธรรมดาของตู้เยน็ และดูแลให้มีการใชแ้บบ First Expire 
First Out

 การเก็บรกัษาวคัซนี

 บันทกึอุณหภูมิอยา่งน้อยวนัละ 2 ครัง้ เชา้-เยน็ ทกุวนั

 ถ้าตู้เย็นมีอุณหภูมิผิดปกติ ต้องยา้ยวคัซนีไปเก็บในตู้เยน็อ่ืนทีค่วามเยน็ได้มาตรฐานหรอืในกระติก 
วคัซนีทีบ่รรจุไอซแ์พค และด�าเนินการซอ่มตู้เยน็โดยด่วน

 ห้ามเก็บวคัซนีไวแ้น่นตู้ ควรมีระยะห่างของกล่องวคัซนีเพ่ือให้ความเยน็ทัว่ถึง

 ห้ามเปดิตู้เยน็โดยไม่จ�าเปน็

 ในชอ่งท�าน�าแขง็ของตู้เยน็ ต้องมีไอซแ์พคบรรจุน�า

 มีขวดน�าทีเ่ติมเกลือ เก็บไวท้ีช่ัน้ล่างเพ่ือชว่ยให้อุณหภูมิคงที ่อยา่งน้อย 4 ขวด

 ห้ามเก็บอาหาร เคร ือ่งด่ืม ยา หรอืวสัดุอ่ืน ๆ ไวใ้นตู้เยน็

 ถ้ามีน�าแขง็เกาะตู้เยน็หนาเกินกวา่ 5 มิลลิเมตร ในชอ่งแชแ่ข็ง ให้ละลายน�าแข็งออก

 แขวนเทอรโ์มมิเตอรไ์ว้ในตู้เย็น ในต�าแหน่งก่ึงกลางของชอ่งเย็นธรรมดา และควรอ่านอุณหภูมิ 
เชา้-เยน็ พรอ้มทัง้บันทกึอุณหภูมิ

การเก็บวคัซนีในกระติกวคัซนี และการขนส่ง

 น�าไอซแ์พคที่แชแ่ข็งแล้วออกมาวางนอกตู้เย็น จนด้านนอกของไอซแ์พคเร ิม่เปียก จงึเรยีงลงใน
กระติกวคัซนีไวด้้านขา้งทัง้ส่ีด้าน

 วางเทอรโ์มมิเตอรล์งกระติกวคัซนี แล้วปดิฝาประมาณ 10 - 15 นาท ีตรวจอุณหภูมิให้ได้ +2 ถึง +8 
องศาเซลเซยีส
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ฉีดวคัซนีให้น้องหมา/แมว ชว่งไหนดี

 น�าวัคซนีใส่ถุงพลาสติก/ใชก้ระดาษห่อ เพ่ือป้องกันฉลากหลุดลอกและไม่ให้ขวดวัคซนีสัมผัสกับ 
ไอซแ์พคหรอืน�าแขง็โดยตรง ก่อนน�าไปใส่กระติกวคัซนี

 กรณีไม่มีไอซแ์พค ให้ใชน้�าแขง็แทน แต่ต้องมีปรมิาณมากพอทีจ่ะท�าให้อุณหภูมิอยูร่ะหวา่ง +2 ถึง 
+8 องศาเซลเซยีส โดยใชเ้ทอรโ์มมิเตอรต์รวจสอบ

 รถทีใ่ชใ้นการขนส่งต้องเปน็รถทีมี่หลังคา

การเก็บวคัซนีกรณีไฟฟา้ดับ

ถ้าทราบล่วงหน้าวา่จะดับไม่เกิน 3 ชัว่โมง ให้น�าไอซแ์พคหรอืขวดน�าทีแ่ชแ่ข็งมาวางไวช้ัน้ล่างของตู้เย็น  
แล้วปดิประตูตู้เยน็จนกวา่ไฟฟ้าจะมา หากดับเกิน 3 ชัว่โมง ให้ยา้ยไปเก็บไวใ้นกระติกวคัซนีพรอ้มเทอรโ์มมิเตอร ์ 
เพ่ิมน�าแขง็หรอืเปล่ียนไอซแ์พค ระมัดระวงัไม่ให้อุณหภูมิสูงกวา่ +8 องศาเซลเซยีส

 การประเมนิสุขภาพสัตวก่์อนฉีดวคัซนี

ฉีดวคัซนีปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ ครั้งแรก ในลูกสุนัข/แมว อายุ 2 - 3 เดือน

ลูกสุนัข/แมวควรให้วคัซนี  ครั้งที่ 2  ห่างจากครั้งแรก 2 - 4 สัปดาห์ (1 เดือน)

กรณีสุนัข/แมวโตเต็มวยัทียั่งไม่เคยได้รบัวคัซนีมาก่อน

ให้ฉีดวัคซีน 2 ครั้ง  ห่างกัน 2 - 4 สัปดาห์  (1 เดือน) 

สุนัข/แมวต้องได้รับการฉีดกระตุ้นซ�้าเป็นประจ�าทุกปี
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มอบ

การฉีดวคัซนี

ดูดวคัซนีออกจากขวดวคัซนี

ให้เจา้ของหรอือาสาสมัครจบับังคับสุนัขหรอืแมว

ต�าแหน่งทีฉี่ดส่วนใหญ่คือบรเิวณด้านบนล�าตัวหลังขาหน้าโดยฉีดเข้าใต้ผิวหนัง

บันทกึขอ้มูลการฉีดในใบรบัรองการฉีดวคัซนีและชีแ้จงก�าหนดการฉีด   
ครัง้ต่อไปแก่เจา้ของสัตว์

เชด็บรเิวณที่จะฉีดด้วยส�าลีชุบแอลกอฮอล์ 70% จากน้ันใชมื้ออีกข้างหน่ึงดึง  
หรอืขย�าผิวหนังขึน้มาเล็กน้อย แทงเข็มเข้าบรเิวณดังกล่าว 
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 ปจัจยัทีส่่งผลต่อประสิทธผิลของการด�าเนินการฉีดวคัซนีในสัตว์

1) วคัซนี

 วคัซนีมีคุณภาพในการกระตุ้นภูมิคุ้มกัน 

 รกัษาคุณภาพทกุขัน้ตอน (Cold chain) 

 กล่องบรรจุมีสภาพสมบูรณ์ไม่เปยีกน�า

 วคัซนีต้องไม่เปน็น�าเเข็ง มีจ�านวนเพียงพอ

2) ผูท้�าหน้าทีฉี่ดวคัซนี

 มีหน้าที่ตามกฎหมาย โดยเป็นสัตวแพทย์หรอืผู้ได้รบัมอบอ�านาจจากสัตวแพทย์ตาม พ.ร.บ.  
โรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535

 ผ่านหลักสูตรการฝึกอบรม มีความรูแ้ละทกัษะทีถู่กต้อง

 มีจ�านวนครอบคลุมทกุพ้ืนทีแ่ละสอดคล้องกับจ�านวนสัตว์

3) วธิกีารฉีดวคัซนี

 วธิกีารฉีดถูกต้อง ฉีดเขา้ใต้ผิวหนังหรอืกล้ามเน้ือตามข้อก�าหนดของวคัซนี

 ฉีดโดยวคัซนีเขา้สู่ตัวสัตวเ์ต็มขนาด (Dose)

 ฉีดตรงตามก�าหนดเวลา (โปรแกรม)

 มีการฉีดกระตุ้นซ�าเปน็ประจ�าทกุปตีลอดชวีติสัตว์

 ความครอบคลุมในการฉีดวคัซนี (Vaccine coverage) อยา่งน้อย 80% ของจ�านวนสุนัขและแมว
ในพ้ืนที่

 การจบับงัคับสัตวเ์พือ่ฉีดวคัซนีปอ้งกันโรคพษิสุนัขบา้

1) การเขา้หาสุนัข ควรเคล่ือนไหวอย่างนุ่มนวล ยื่นมือไป
ระดับหน้าของสุนัขเพ่ือให้สุนัขดมกลิ่น ห้ามยื่นมือเข้าไปเหนือหัวสุนัข
เพราะเปน็ลักษณะของการทา้ทาย ถ้าสุนัขแสดงทา่ทเีปน็มิตรก็สามารถ
ลูบคล�าหรอืตบเบา ๆ  ทีค่อได้ ห้ามตบหัวสุนัขเพราะเปน็การแสดงอ�านาจ
เหนือกวา่ ซึง่สุนัขทีไ่ม่คุ้นเคยอาจไม่ยอมรบั

2) การควบคุมและการผูกปากสุนัข ให้ใชแ้ถบผ้าหรอืเชอืกทีไ่ม่คมผูกเปน็บว่งสวมปากสุนัข แล้วดึงให้
ตึงพอประมาณ โดยให้ปมทีผู่กอยูบ่นด้ังจมูก จากน้ันพันแถบผ้าหรอืเชอืกลงมาผูกใต้คางอีกปม อยา่ให้แน่นเกินไป
แล้วอ้อมใต้ใบหูและผูกเปน็เง ือ่นไวบ้นหนังคอ



คู่มือการบริหารจัดการโรคพิษสุนัขบ้า 
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3) การจบับงัคับสุนัขขนาดใหญ่  

 3.1) การบงัคับสุนัขในท่าน่ัง ให้ใชแ้ขนโอบรอบใต้คอสุนัข เพ่ือให้แขนยดึหัวของสุนัขกับรา่งกาย 
ผู้จบับังคับสุนัข ใชแ้ขนและมืออีกข้างหน่ึงจบัยึดบรเิวณสะโพกและขาหลังของสุนัขเพ่ือป้องกันไม่ให้สุนัขยืน 
หรอืนอนลงในระหวา่งด�าเนินการ พยายามดึงสุนัขให้ใกล้กับหน้าอกเพ่ือชว่ยลดการเคล่ือนตัวของสุนัข 

 3.2) การบงัคับสุนัขในท่ายนื วางแขนขา้งหน่ึงใต้คอสุนัขเพ่ือให้แขนยดึหัวของสุนัขให้อยูกั่บที ่
เพ่ือลดโอกาสทีสุ่นัขจะไปกัดผู้ด�าเนินการคนอ่ืน ๆ วางแขนอีกข้างหน่ึงใต้ทอ้งสุนัขเพ่ือป้องกันไม่ให้สุนัขนัง่หรอื 
นอนลงในชว่งด�าเนินการ พยายามดึงสุนัขให้ใกล้กับรา่งกายเพ่ือชว่ยลดการเคล่ือนตัวของสุนัข 

 3.3) การบงัคับสุนัขในท่านอนตะแคง ท�าโดยเม่ือสุนัขอยูใ่นทา่ยนื ให้เอ้ือมมือข้ามจากด้านหลัง 
ของสุนัขมาจบัขาหน้าและขาหลังของสุนัข พยายามให้ล�าตัวสุนัขใกล้กับตัวผู้จบับังคับมากทีสุ่ด ค่อย ๆ  ยกขาของสุนัข 
ออกจากโต๊ะ (หรอืพ้ืน) โดยให้รา่งกายของสุนัขค่อย ๆ เล่ือนออกจากตัวผู้จบับังคับจนกระทั่งนอนลง และขา 
ทัง้ 4 ขา้ง ชีอ้อกนอกตัวผู้จบับังคับ ใชแ้ขนทัง้ 2 ข้าง ในการกดควบคุมการเคล่ือนไหวของสุนัข 

4) การจบับังคับสุนัขขนาดเล็กอาจใชว้ธิกีารอุ้มสุนัขแต่ต้องแน่ใจว่าสุนัขไม่อยู่ในสภาพที่ต่ืนกลัว  
แล้วใชมื้อข้างหน่ึงสอดเข้าระหว่างขาหน้า ขณะที่มืออีกข้างหน่ึงโอบรอบขาหลังและสะโพกเพ่ือไม่ให้สุนัขบิดตัว 
หรอืถีบ ยกสุนัขขึน้โดยมือขา้งหน่ึงอยูท่ีห่น้าอก และมืออีกข้างหน่ึงอยูท่ีบ้ั่นทา้ย จะปอ้งกันไม่ให้สุนัขกระโดดลงได้

5) การบังคับสัตว์เพ่ือฉีดวัคซนีในแมวใชมื้อข้างหน่ึงจบับรเิวณหนังคอแมวระหว่างหูทั้ง 2 ข้าง 
ซึง่เปน็ส่วนทีผิ่วหนังหลวม สามารถจบัยดึได้งา่ย และเปน็ต�าแหน่งทีแ่มวไม่สามารถแวง้กัดได้ มืออีกข้างหน่ึงจบัยดึ  
2 ขาหลังของแมว และดึงให้แมวเหยยีดตัวออกโดยให้ขาทัง้ 4 ขา้งออกนอกตัวผู้จบับังคับ พยายามให้แขนทีจ่บั  
2 ขาหลังกดแมวให้ติดกับพ้ืนหรอืโต๊ะ เพ่ือลดโอกาสการเคล่ือนไหวของแมว

1. การเข้าหาสุนัข 

ควรเคล่ือนไหวอย่างนุ่มนวล ย่ืนมือไประดับหน้าของสุนัข  
เพ่ือให้สุนัขดมกล่ิน ห้ามยื่นมือเข้าไปเหนือหัวสุนัขเพราะเป็นลักษณะ 
ของการทา้ทาย ถ้าสุนัขแสดงทา่ทเีปน็มิตรก็สามารถลูบคล�าหรอืตบเบา ๆ   
ที่คอได้ ห้ามตบหัวสุนัขเพราะเป็นการแสดงอ�านาจเหนือกว่า ซึง่สุนัข 
ทีไ่ม่คุ้นเคยอาจไม่ยอมรบั

2. การควบคมุและการผูกปากสุนัข

การผูกปากสุนัขให้ใชแ้ถบผ้า
หรอืเชอืกทีไ่ม่คมผูกเปน็บว่ง

สวมปากสุนัข แล้วดึงให้ตึงพอประมาณ 
โดยให้ปมทีผู่กอยูบ่นด้ังจมูก

พันแถบผ้าหรอืเชอืก 
ลงมาผูกใต้คางอีกปมอยา่ให้แน่นเกินไป 

แล้วอ้อมใต้ใบหูและผูกเปน็เง ือ่นไวบ้นหนังคอ

1 2 3
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การจบับงัคับสุนัขขนาดใหญ่

การบงัคับสุนัขในท่าน่ัง ให้ใชแ้ขนโอบรอบใต้คอสุนัข เพ่ือให้แขนยดึ 
หัวของสุนัขกับรา่งกายผู้จบับังคับสุนัข ใชแ้ขนและมืออีกข้างหน่ึงจบัยดึบรเิวณ
สะโพกและขาหลังของสุนัขเพ่ือป้องกันไม่ให้สุนัขยืนหรอืนอนลงในระหว่าง
ด�าเนินการ พยายามดึงสุนัขให้ใกล้กับหน้าอกเพ่ือชว่ยลดการเคล่ือนตัวของสุนัข 

การบงัคับสุนัขในท่ายนื วางแขนขา้งหน่ึงใต้คอสุนัขเพ่ือให้แขนยดึหัว 
ของสุนัขให้อยูกั่บที ่เพ่ือลดโอกาสทีสุ่นัขจะไปกัดผู้ด�าเนินการคนอ่ืน ๆ วางแขนอีก
ขา้งหน่ึงใต้ทอ้งสุนัขเพ่ือปอ้งกันไม่ให้สุนัขน่ังหรอืนอนลงในชว่งด�าเนินการ พยายาม
ดึงสุนัขให้ใกล้กับรา่งกายเพ่ือชว่ยลดการเคล่ือนตัวของสุนัข 

 การบงัคับสัตวเ์พือ่ฉีดวคัซนี (สุนัข)

การบังคับสุนัขในท่านอนตะแคง ท�าโดยเม่ือสุนัขอยู่ในท่ายืน  
ให้เอ้ือมมือขา้มจากด้านหลังของสุนัขมาจบัขาหน้าและขาหลังของสุนัข พยายาม 
ให้ล�าตัวสุนัขใกล้กับตัวของผู้จบับังคับมากทีสุ่ด ค่อย ๆ  ยกขาของสุนัขออกจากโต๊ะ  
(หรอืพ้ืน) โดยให้รา่งกายของสุนัขค่อย ๆ  เล่ือนออกจากตัวผู้จบับังคับจนกระทัง่ 
นอนลง และขาทัง้ 4 ขา้ง ชีอ้อกนอกตัวผู้จบับังคับ ใชแ้ขนทัง้ 2 ข้างในการกด  
ควบคุมการเคล่ือนไหวของสุนัข 

 ใชมื้อขา้งหน่ึงจบับรเิวณหนังคอแมวระหวา่งหูทัง้ 2 ขา้ง ซึง่เปน็ส่วนทีผิ่วหนังหลวม สามารถจบัยดึ 
ได้งา่ย และเปน็ต�าแหน่งทีแ่มวไม่สามารถหันหัวแวง้กัดได้ 

 มืออีกขา้งหน่ึงจบัยดึ 2 ขาหลังของแมว และดึงให้แมวเหยยีดตัวออกโดยให้ขาทัง้ 4 ข้างออกนอก 
ตัวผู้จบับังคับ พยายามให้แขนทีจ่บั 2 ขาหลังกดแมวให้ติดกับพ้ืนหรอืโต๊ะ เพ่ือลดโอกาสการเคล่ือนไหวของแมว 

 การจบับงัคับแมว
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สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าและแนวทาง
ตอบโต้การระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าในประเทศไทย

โดย กรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ

บทที่ 2
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สถานการณ์โรคพษิสุนัขบา้ในประเทศไทย

 สุนัขเปน็สาเหตุหลัก ส่วนใหญมี่อายุน้อยกวา่ 3 เดือน และไม่เคยได้รบัการฉีดวคัซนีปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้มาก่อน 

 - โค สุกร เร ิม่ตรวจพบเชือ้โรคพิษสุนัขบ้า ซึง่อาจเป็นสัญญาณบอกว่า ขณะน้ีโรคพิษสุนัขบ้าในสุนัขมีการ 
  แพรก่ระจายอยูใ่นระดับสูง และมีความเส่ียงท�าให้คนมีโอกาสติดเชือ้โรคพิษสุนัขบา้ได้งา่ยขึน้

 เสียชวีติจากการขาดความตระหนัก การไม่ได้รบัการฉีดวคัซนีปอ้งกันโรคฯ หลังสัมผัสโรค 

 - การฉีด PEP มีจ�านวนลดลง และมีสัดส่วนของผู้ทีเ่คยได้รบัวคัซนีมาแล้วเพ่ิมมากขึน้ อาจบง่บอกได้วา่ ผู้ที ่
  เขา้มารบัการฉีดวคัซนีเปน็ผู้ทีมี่ความรูห้รอืความตระหนักเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบา้อยูแ่ล้ว 

 โดยในชว่งป ี2563-2564 ทีมี่การระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ส่งผลกระทบต่อการฉีดวคัซนีปอ้งกัน 
 โรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ อันเน่ืองมาจากมาตรการเว้นระยะห่าง รวมถึงการด�าเนินงานเพ่ือการสรา้งพ้ืนที ่
 ปลอดโรคพิษสุนัขบา้

กราฟแสดงจาํนวนผู้เสียชวีติและรอ้ยละการพบสัตวพ์บเชือ้โรคพิษสุนัขบา้ประเทศไทย  
ป ี2556-2564*



คู่มือการบริหารจัดการโรคพิษสุนัขบ้า 
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Road Map การสรา้งพืน้ทีป่ลอดโรคพษิสุนัขบา้

แผนงานปอ้งกันควบคมุโรคพษิสุนัขบา้

แผนแม่บทท่ี 13 การสรา้งเสรมิให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ปลอดโรคพิษสุนัขบา้

ยุทธวธิ ี“ปา่ลอ้มเมือง”  เป้าหมาย SDGs 3. มีสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี

โครงการผลักดันการสรา้งพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ภายใต้ยุทธศาสตรโ์ครงการสัตว์ปลอดโรค  
คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบา้ ตามพระปณิธานของศาสตราจารย ์ดร.สมเด็จเจา้ฟ้า ฯ กรมพระศรสีวางควฒัน  
วรขัตติยราชนาร ี

เป้าหมายการดําเนินงาน 

1. ค้นหาติดตาม  
 ผู้สัมผัสโรค 100% 
2. ลดจาํนวนคนท่ีถูกกัด   
 ในพ้ืนท่ีเส่ียง 

1. หมา/แมว  
 ฉีดวัคซนี 80% 
2. ขึ้นทะเบียนหมา/แมวทุกตัว 
3. ทําหมันตามเป้า  
 ของกรมปศุสัตว์ 

มาตรการป้องกันโรค

1. ส่ือสารความเส่ียงท้ังก่อน-หลังถูกกัด 
2. ติดตามสถานการณ์โรคในสัตว์ 
3. สอดส่องดูแลลูกบ้านท่ีถูกกัดข่วน   
 และหมา/แมวมีอาการผิดปกติ  
 แจง้ อปท. 
4. อสม. ติดตามผู้สัมผัส เคาะประตูบ้าน

ทุก อปท. 
- รณรงค์ฉีดวัคซนี ทําหมัน ขึ้นทะเบียน 
- ติดตามความครอบคลุมของวัคซนี 
- ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสุนัข/แมว

ควบคุมโรค

มาตรการ 1-2-3 

เม่ือพบคนและสัตว์เป็นโรคพิษสุนัขบ้า 

1. ค้นหาผู้สัมผัสโรค 

2. ติดตามการฉีดวัคซนีอย่างต่อเน่ือง 

3. สอบสวนโรค ส่ือสารวงกว้าง 

4. ฉีดวัคซนีรอบจุดเกิดโรค 
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 มาตรการโรคพษิสุนัขบา้ในปจัจุบนั ปอ้งกัน ตรวจจบั ควบคมุ

มาตรการการปอ้งกันโรคพษิสุนัขบา้ ควบคมุโรคพษิสุนัขบา้ในคน

การปอ้งกัน : พืน้ทีก่ารด�าเนินงานโรคพษิสุนัขบา้

•	 พัฒนาระบบการเฝ้าระวงัโรคพิษสุนัขบา้	
•	 ค้นหาผู้สัมผัสสัตวย์นืยันโรคพิษสุนัขบา้	 
 ให้เข้ารบัการฉีดวคัซนีปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ 100% 
•	 ติดตามให้ผู้สัมผัสสัตว	์เข้ารบัวคัซนีปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้อยา่งครอบคลุม

•	 การบรหิารจดัการให้มีวคัซนีและภูมิคุ้มกันสำาเรจ็เพียงพอ	
•	 เพ่ิมการเข้าถึงการรกัษาทีโ่รงพยาบาล 
•	 การฉีดวคัซนีปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ก่อนและหลังสัมผัสโรค	
•	 พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการแพทย	์
•	 ส่งเสรมิการนำากฎหมายมาบังคับใช	้
•	 สำารวจความรูป้ระชาชน	

•	 ออกสอบสวนโรค	เม่ือพบคนหรอืสัตวติ์ดเชือ้
•	 ประสานเพ่ือการควบคุมโรคในสัตว	์
•	 ควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ทัง้ในคนและในสัตวร์ว่มกัน 
•	 ประชาสัมพันธเ์พ่ือให้ทราบถึงสถานการณ์โรคพิษสุนัขบา้ในพ้ืนที่

 ตรวจจับ/ค้นหา ตรวจจับ/ค้นหา 

 การป้องกัน

การป้องกนั

 การตอบโต้ / ควบคุม

การตอบโต้ / ควบคุม

พ้ืนทีเ่ส่ียงการด�าเนินงานป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าแบ่งโดยอ้างอิงจากสถานการณ์ 
โรคพิษสุนัขบ้ายอ้นหลัง 3 ป ี(ป ีพ.ศ. 2561 - 2564) ดังน้ี 

•	เฝ้าระวงัไม่ให้มีผู้เสียชวีติ	
•	อสม.เคาะประตูบา้น	หาผู้ถูกสัตว ์
 กัด ขว่น 
•	บรหิารจดัการ	PEP	
•ส่ือสารความเส่ียงและประชาสัมพันธ	์
•	ผู้สัมผัสสัตวย์นืยันได้รบั	PEP	10	โล	
•	สีแดง	ดำาเนินการระดับจงัหวดั	
•	สีเหลือง	ดำาเนินการระดับอำาเภอ	 

•	ดำาเนินงานเพ่ือประกาศเปน็พ้ืนที	่ 
 ปลอดโรค 
•	ประเมินความพรอ้มในพ้ืนที	่  
 ด้วยตนเอง-มีผู้ประเมิน 
•	ดำาเนินงานตามหลักเกณฑฯ์

 พ้ืนท่ีเส่ียงสูง (สีแดง) : 18 จงัหวดั เปน็พ้ืนที่
ทีพ่บผู้เสียชวีติด้วยโรคพิษสุนัขบา้ หรอืพบสัตว์
พบเชือ้โรคพิษสุนัขบา้ มีการกระจายตัวมากกวา่ 
รอ้ยละ 50 ของจ�านวนอ�าเภอทัง้หมด ในจงัหวดั
น้ัน ๆ 

 พ้ืนท่ีเส่ียง (สีเหลอืง): 36 จงัหวดั 90 อ�าเภอ  
เป็นพ้ืนที่ในระดับอ�าเภอที่มีการพบเชื้อโรค 
พิษสุนัขบ้าในสัตว ์อยา่งน้อย 1 ตัวอยา่ง 

 พ้ืนท่ีเฝ้าระวัง (สีฟ้า): 59 จงัหวัด 610 
อ�าเภอ เปน็พ้ืนทีใ่นระดับอ�าเภอทีไ่ม่พบผู้เสียชวีติ
ด้วยโรคพิษสุนัขบา้ และ ไม่พบเชือ้โรคพิษสุนัขบา้
ในสัตว ์

•	ขอ้มูล ณ วนัที ่31 พฤษภาคม 2564 



คู่มือการบริหารจัดการโรคพิษสุนัขบ้า 
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การปอ้งกัน : พืน้ทีก่ารด�าเนินงานโรคพษิสุนัขบา้

การวนิิจฉัยการฉีดวคัซนีปอ้งกันโรคพษิสุนัขบา้หลังสัมผสัโรค

 
เริ่มแสดงอาการ 

ครั้งแรก

 
แสดงอาการ 

ต่อเนื่อง

  
มีอาการ 

ทางระบบประสาท

  
เสียชีวิต

ระยะฟักตัว

วัคซนีได้ผล

ประมาณ 7 วัน ถึง 1 ปี

เร ิม่มีอาการ

1-2 วัน

อาการรนุแรง

1-7 วัน

ระยะมีอาการ 
ทางระบบประสาท

1-2 วัน

ระดับความรนุแรง 
ของบาดแผล

ผลจากการตรวจหา 
เชือ้โรคฯ ในสัตว ์
(กรณีสัตว์ตาย)

ประวัติของสัตว์ท่ีสัมผัส
	 •	 ประวัติวัคซนี
	 •	 การถูกเล้ียงดู

	 •	 การแสดงอาการ/ตาย
	 •	 ชนิดสัตว์

•		แผล / มีเลอืดออก
•		ชาํแหละซากสัตว์
•		กินอาหารดิบปรงุจากสัตว์ติดเชือ้

ลักษณะการสัมผัส

โอกาสติดโรคสูง

การปฏิบัติ

•		รอยถลอก / เลอืดออกซบิๆ
•		ถูกงับเป็นรอยช้ำา
•		ถูกข่วน เลีย

มีโอกาสติดโรค

•		ไม่มีแผล-รอยถลอก
•		ถูกตัวสัตว์ ป้อนน้ำา-อาหาร
•		ถูกเลีย สัมผัสน้ำาลาย-เลือด

•		ล้างน้ำาบรเิวณท่ีสัมผัส
•		ไม่ต้องฉีดวัคซนี

ไม่ติดโรค
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การฉีดวคัซนีปอ้งกันโรคพษิสุนัขบา้

การปอ้งกันโรคในสัตว์

จุดละ 0.1 ml.

วัคซนีป้องกันโรคล่วงหน้า ไม่เคยรบัวัคซนี / < 3 เข็ม

การส�ารวจจ�านวนประชากรสัตว์

การฉีดวัคซีนในสัตว ์

การควบคุมจ�านวนประชากรสัตว์

RIG

RIG

< 6 ด < 6 ด 

0
1 

0
1 

3
1 

30
2 

14
0 

7
2 

3
2 

7
2 

0
2 

0
2 

0 0 007 3 37 14 30วันท่ีฉีด

วันท่ีฉีด 
จาํนวนจุด

รบัครบชดุ / < 3 เข็ม
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การส�ารวจจ�านวนประชากรสัตว์

การเพิม่ประสิทธภิาพในการฉีดวคัซนีปอ้งกันโรคพษิสุนัขบา้ในสัตว์

 ใชก้ลไกอาสาสมัครสาธารณสุข/  
  อาสาสมัครปศุสัตว ์  
  เดินสาํรวจตามบ้าน 

 จดัทาํทะเบียน 

 สาํรวจ 2 รอบ
	 •	รอบท่ี	1	ชว่งเดือนตุลาคม-มกราคม	
	 •	รอบท่ี	2	ชว่งเดือนมีนาคม-มิถุนายน
	 •	แต่ละรอบรายงานลงใน	Rabies	One	 
	 	 	Data	

 ข้อมูลจากการสาํรวจจะใชใ้นการ

	 •	จดัซือ้วัคซนี	
	 •	คํานวณความครอบคลุม	  
   ของการฉีดวัคซนีในสัตว์ 
	 •	คํานวณความครอบคลุม	  
   ของการทําหมันสะสม

Vaccine 

1.  มีคุณภาพ Potency 2 IU (NIH test) 
2. มีปรมิาณเพียงพอ 
3. มีการกระจายครอบคลุมทกุพ้ืนที ่
4. การจดัเก็บและขนส่งทีมี่คุณภาพ  
 (Cold Chain System) 
5. มีความม่ันคง ไม่ขาดแคลน 
 (น�าเขา้ผลิตเองแบบฉีด) 
6. ผลักดันการใช ้Oral rabies vaccine 

Vaccinator 

1. มีคุณภาพ ผ่านการฝึกอบรม 2 - 3 คน 
 ต่อต�าบล 
2. มีจ�านวนเพียงพอ สอดคล้อง 
 กับจ�านวนสัตว ์
3. ครอบคลุมทกุพ้ืนที ่
4. ถูกต้องตามกฎหมาย 
 พ.ร.บ. โรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 
5. มีสวสัดิการ เชน่ ค่าตอบแทน 
 การฉีดวคัซนี 

Dog & Cat

1. มีความแม่นย�าในการส�ารวจ (3บาท/ตัว) 
2. มีการส�ารวจครอบคลุมทกุพ้ืนที ่
3. มีการขึน้ทะเบยีน 
4. มีการควบคุมประชากร 
5. มีการเก็บตัวอยา่งตรวจภูมิคุ้มกัน 
 หลังฉีดวคัซนี 
6. มีการควบคุมการเล้ียงและปล่อย  
 (ข้อบัญญัติทอ้งถ่ินเทศบัญญัติ)
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การควบคมุจ�านวนประชากรสัตว์

กลุม่ที ่1 สัตวม์เีจา้ของ (เล้ียงภายใต้การควบคมุโดยเจา้ของ)

 Dog Passport (บัตรประจ�าตัวฉีดวคัซนีของบรษัิท) + Microchip บันทกึข้อมูลในระบบ Rabies One Data

 ให้เจา้ของรบัผิดชอบค่าใชจ้า่ยในการผ่าตัดท�าหมัน

 ฉีดวคัซนีให้ครอบคลุมอยา่งน้อย 80% เน้นเปน็ความรบัผิดชอบของเจา้ของสัตว์

กลุม่ที ่2 สัตวม์เีจา้ของ (เล้ียงปล่อย)

 Dog Passport (บัตรประจ�าตัวฉีดวคัซนีของบรษัิท) + Microchip บันทกึข้อมูลในระบบ Rabies One Data

 ให้เจา้ของรบัผิดชอบค่าใชจ้า่ยในการผ่าตัดท�าหมัน

 ฉีดวคัซนีให้ครอบคลุมอยา่งน้อย 80% เน้นเปน็ความรบัผิดชอบของเจา้ของสัตว์

กลุม่ที ่3 สัตวไ์มม่เีจา้ของ (อาศัยในชุมชน วดั ตลาด )

 สักใบหูด้านใน + ตีเบอรเ์ยน็ด้านขา้งสะโพก + ตัดปลายใบหู บันทกึข้อมูลในระบบ Rabies One Data

 ท�าหมัน 100% โดยรว่มกับชุมชน/องค์กรอิสระ NGOs/มีระบบตรวจติดตามสุนัขเกิดใหม่ - ยา้ยเขา้มาในพ้ืนทีใ่หม่

 ฉีดวคัซนีรบัผิดชอบโดยชุมชน/หน่วยงานราชการ (ทอ้งถ่ิน ปศุสัตว)์

กลุม่ที ่4 สัตวไ์มม่เีจา้ของ (ด�ารงชวีติคล้ายสัตวป์า่) 

 สักใบหูด้านใน + ตีเบอรเ์ยน็ด้านขา้งสะโพก + ตัดปลายใบหู บันทกึข้อมูลในระบบ Rabies One Data

 จา้งเหมาจบั/ท�าหมัน/ปล่อยคืนทีเ่ดิม

 กรณีจบัได้ให้ใชว้คัซนีชนิดฉีด/กรณีจบัไม่ได้และเปน็สัตวใ์นพ้ืนทีเ่กิดโรคใชว้คัซนีชนิดกิน (Oral Vaccine)



คู่มือการบริหารจัดการโรคพิษสุนัขบ้า 
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การบรหิารจดัการสัตวไ์มม่เีจา้ของ

 การจดัต้ังศูนยพั์กพิงสัตว์

 การบรหิารจดัการศูนยพั์กพิงสัตว ์(ทัง้ของเอกชนและรฐับาล)

 สรา้งมาตรฐานศูนยพั์กพิงสัตว์

Buriram Animal Quarantine Station
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 การตรวจจบั

การตรวจจบัโรคพษิสุนัขบา้ในคน

1

2

3

 ตรวจจบัการถูกกัด  ใชโ้ปรแกรม ร.36 (ระบบรายงานผู้สัมผัสโรคพิษสุนัขบา้)  

ตรวจจบัคนเป็นโรค  ใชร้ะบบเฝ้าระวงัโรคพิษสุนัขบา้ (รง.506) ใชร้ะบบเฝ้าระวงัเหตุการณ์

ตรวจจบัสัตวเ์ป็นโรค  ใชร้ะบบสารสนเทศเพ่ือการเฝ้าระวงัโรคพิษสุนัขบา้ (Thai Rabies Net)

การตรวจจบัโรคพษิสุนัขบา้ในสัตว์
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สอบสวนค้นหาผูสั้มผสั

 โรคพิษสุนัขบา้เปน็โรคทีถู่กก�าหนดให้สอบสวนโรคเฉพาะราย (Individual Case Investigation)

 ออกสอบสวนโรคภายใน 24 ชัว่โมงหลังได้รบัแจง้

	 	 •	 เพ่ือยนืยันการวนิิจฉัยโรค
	 	 •	 เพ่ือการเขา้ควบคุมโรคอยา่งรวดเรว็ติดตามผู้สัมผัสโรคให้เรว็ทีสุ่ด

แบบ Rabies 1
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การควบคมุโรคในสัตว์

ในพ้ืนท่ีเกิดโรคให้ควบคุมโรคในพ้ืนท่ีรศัมี 5 กิโลเมตร รอบจุดเกิดโรค ประกาศเขตโรคระบาด
สัตวช์ัว่คราว (30 วนั) ตาม พ.ร.บ.โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558

ด�าเนินการ ดังน้ี

1. ประชาคมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 เพ่ือก�าหนดแนวทางการควบคุมโรค

2. ฉีดวคัซนีสุนัขและแมวทกุตัว (100%)   
 (ใชว้คัซนีกรมปศุสัตว)์

3. กักสัตวสั์มผัสและสัตวก์ลุ่มเส่ียง

4. เก็บตัวอยา่งสัตวป์ว่ยส่งตรวจเพ่ิม

5. ควบคุมเคล่ือนยา้ยสัตว์

6. ประชาสัมพันธใ์ห้ความรูป้ระชาชน

7. เฝ้าระวงัโรคต่อเน่ือง 6 เดือน

รพ.สต./เทศบาล แจ้ง อสม.ในพืน้ทีร่บัผดิชอบ

ไม่พบ
(รายงานไม่พบ)

ขอบเขตการดําเนินงาน 
- กรณีพบโรคในสัตว ์แจง้ รพ.สต.ท้ังตําบลท่ีพบโรค 

- กรณีพบโรคในสัตว์ตัวท่ี 2 ใน 3 เดือน แจง้ รพ.สต. 
 ท้ังอําเภอท่ีพบโรค 

- กรณีพบผู้เสียชวีติแจง้ รพ.สต.ท้ังจงัหวดัท่ีพบโรค 

ระยะเวลาท่ีสอบถาม 
- ย้อนหลัง 6 เดือน 1 ปี 

พบผู้ถูกกัด-ขว่น 
พรอ้มแจง้ประชาชนให้
ไปพบแพทย์โดยด่วน

กรณีมีรายงานสัตว์เป็นโรคพิษสุนัขบ้าหรอืมีคนตาย  

อสม.เคาะประตูบ้านทุกหลัง  
ชว่ยติดตามผู้สัมผัสโรค/ผู้ถูกกัด-ข่วน
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การส่ือสารความเส่ียงและประชาสัมพนัธ์

ประเด็นการส่ือสาร (Key Message)

ชว่งอายุ กลุม่วยั สถานท่ี ส่ิงท่ีต้องส่ือสาร

< 5 ปี เด็กอนบุาล ศูนย์เด็กเล็ก,  
โรงเรยีนอนบุาล

•	ถูกสัตวกั์ด	ข่วน	ให้รบีบอกพ่อแม่/ครู/ผู้ปกครองทนัที

 6 - 12 ปี เด็กประถม โรงเรยีน •	ถูกสัตวกั์ด	ข่วน	ให้รบีบอกพ่อแม่/ครู/ผู้ปกครองทนัที

•	การป้องกันตนเองจากการถูกกัด	(คาถา	5	ย.)

13 - 17 ปี มัธยม โรงเรยีน •	การป้องกันตนเองจากการถูกกัด	(คาถา	5	ย.)

•	วธิปีฏิบัติตนหลังถูกสัตวกั์ด/ข่วน

> 18 ปี วัยท�างาน หมู่บ้าน/โรงงาน •	การป้องกันตนเองจากการถูกกัด	(คาถา	5	ย.)	

•	วธิปีฏิบัติตนหลังถูกสัตวกั์ด/ข่วน	

•	ถูกกัด/ข่วนแล้ว	ให้รบีไปพบแพทย์ด่วนทีสุ่ด

•	โรคพิษสุนัขบ้าเป็นแล้วตาย	ไม่สามารถรกัษาได้
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สรปุการด�าเนินงานเพือ่ควบคมุโรค

ขอ้เสนอแนะ

จากการด�าเนินงานเพ่ือการปอ้งกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ทีผ่่านมา มีหลายพ้ืนทีท่ีส่ามารถควบคุม 
โรคพิษสุนัขบา้ได้เปน็อยา่งดี ทัง้น้ี ปจัจยัหลักทีส่่งผลต่อความส�าเรจ็ คือ 

 ความมุ่งม่ัน 

 การประสานงานระหวา่งหน่วยงาน โดยเฉพาะปศุสัตวแ์ละทอ้งถ่ิน
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 ประชาชนในพ้ืนทีใ่ห้ความรว่มมือในการปอ้งกันและควบคุมโรค สอดส่องความผิดปกติในพ้ืนที่

 หน่วยงานมีแนวทางในการด�าเนินงานชดัเจน 

 มีการซอ้มแผนเพ่ือประสานความรว่มมือและปิดชอ่งว่างรว่มกันระหว่างหน่วยงานและประชาชน 
แต่อยา่งไรก็ตาม ผู้เสียชวีติในปจัจุบันไม่เขา้พบแพทยห์ลังจากถูกสัตวกั์ด/ข่วน

	 •	ทัง้น้ี	อาจเกิดจากการขาดความตระหนัก	การเข้าถึงการรกัษาพยาบาล	ค่าใชจ้า่ย

 การด�าเนินงานเพ่ือไม่ให้มีผู้เสียชวีติด้วยโรคพิษสุนัขบา้ ในชว่งต้น อาจด�าเนินการ

	 •	สำารวจผู้ถูกสัตว์กัด/ข่วนในพ้ืนที่	 โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีโรคพิษสุนัขบ้าหรอืมีผู้เสียชีวติด้วย 
โรคพิษสุนัขบ้าในชว่ง 3 ปีทีผ่่านมา ให้เข้าพบแพทย์เพ่ือรบัการฉีดวัคซนีป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า โดยด�าเนินการ 
ต่อเน่ืองอยา่งน้อย 6 เดือน หลังจากพบโรคพิษสุนัขบา้ในคนหรอืสัตวล่์าสุด

	 •	สำารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อโรคพิษสุนัขบา้	และการเข้าถึงการรกัษา

	 •	ส่ือสารความเส่ียงและประชาสัมพันธใ์นเร ือ่งทีเ่ปน็ปญัหา	อาจเรง่ดำาเนินการในพ้ืนทีเ่ส่ียงสูงและ
พ้ืนทีเ่ส่ียง

	 •	ติดตามสถานการณ์โรคพิษสุนัขบา้ในสัตวอ์ยา่งใกล้ชดิ	 เชน่	ประสานกับปศุสัตวใ์นพ้ืนที	่ หรอืให้
ประชาชนชว่ยเฝ้าระวงัโรคในพ้ืนที ่เปน็ต้น

ระดับพ้ืนท่ี สรา้งแผนการสรา้งพ้ืนท่ีปลอดโรครว่มกัน โดยเน้นท่ี

	 •	การส่ือสารความเส่ียงและประชาสัมพันธใ์ห้ประชาชนตระหนัก	รบัทราบถึงปญัหาของโรคพิษสุนัขบา้ 
ทีเ่กิดขึน้ในพ้ืนทีท่ีต่นเองอาศัยอยู่

	 •	วางแผนการควบคุมจำานวนประชากรสุนัขอยา่งจรงิจงั

	 •	ดำาเนินการเฝ้าระวงัสัตวเ์ขา้ออกพ้ืนทีร่อยต่อ	เชน่	พ้ืนทีท่ีป่ลอดโรคและพ้ืนทีท่ียั่งมีโรค

	 •	บังคับการใชก้ฎหมายที่เก่ียวข้องกับการเล้ียงสัตว์อย่างรบัผิดชอบ	 เพ่ือเพ่ิมความรว่มมือของ
ประชาชนในการปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้

	 •	ขยายพ้ืนทีท่ีมี่ความพรอ้มในการสรา้งพ้ืนทีป่ลอดโรค	โดยอาจเร ิม่จากเกาะทีมี่ความพรอ้มก่อน
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บทที่ 3

ระเบยีบ วิธกีาร แนวทางปฏบิตัิ
การป้องกนัและควบคมุโรคพษิสนุขับ้าของท้องถิน่

โดย กลุม่งานวนิจิฉยัและก�ากบัดแูล กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่
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แนวทางปฏิบติัตามกฎหมายเพือ่ปอ้งกันและควบคมุโรคพษิสุนัขบา้  
และโรคติดต่อจากสัตวอ์ืน่ ๆ

1. การควบคุมการเล้ียงหรอืปล่อยสัตว์

  - พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 6

2. การปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้

 - พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535

3. การปอ้งกันและระงบัโรคระบาดสัตว์

 - พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558

4. การใชบั้งคับกฎหมายเพ่ือควบคุมดูแลการเล้ียงสัตวใ์นเร ือ่งอ่ืน ๆ

 - พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 5

 - พระราชบัญญัติรกัษาความสะอาดและความเปน็ระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535

 - พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ�าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535
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พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 วรรคหน่ึง

เพ่ือประโยชน์ในการรกัษาสภาวะความเป็นอยู่ทีเ่หมาะสมกับการด�ารงชพีของประชาชนในทอ้งถ่ินหรอื 
เพ่ือปอ้งกันอันตรายจากเชือ้โรคทีเ่กิดจากสัตว ์ ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ�านาจออกข้อบัญญัติทอ้งถ่ินก�าหนดให้ 
ส่วนหน่ึงส่วนใดหรอืทั้งหมดของพ้ืนที่ในเขตอ�านาจของราชการส่วนท้องถ่ินน้ันเป็นเขตควบคุมการเล้ียงหรอื 
ปล่อยสัตวไ์ด้

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 วรรคสอง

การออกข้อบัญญัติท้องถ่ินตามวรรคหน่ึง ราชการส่วนท้องถ่ินอาจก�าหนดให้เป็นเขตห้ามเล้ียงหรอื 
ปล่อยสัตวบ์างชนิดหรอืบางประเภทโดยเด็ดขาด หรอืไม่เกินจ�านวนทีก่�าหนด หรอืเปน็เขตทีก่ารเล้ียงหรอืปล่อยสัตว์
บางชนิดหรอืบางประเภทต้องอยูใ่นภายใต้มาตรการอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ได้

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 4 
ได้ให้บทนิยามศัพท์ไวดั้งน้ี

“ขอ้ก�าหนดของท้องถ่ิน” หมายความวา่ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรอืข้อบังคับซึง่ตราขึน้โดยราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน

“เจา้พนักงานท้องถ่ิน” หมายความวา่

 (1) นายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัส�าหรบัในเขตองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั

 (2) นายกเทศมนตรสี�าหรบัในเขตเทศบาล

 (3) นายกองค์การบรหิารส่วนต�าบลส�าหรบัในเขตองค์การบรหิารส่วนต�าบล

 (4) ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานครส�าหรบัในเขตกรุงเทพมหานคร

 (5) นายกเมืองพัทยาส�าหรบัในเขตเมืองพัทยา

 (6) ผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ส�าหรบัในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ัน

 โดยสรปุการควบคมุการเล้ียงหรอืปล่อยสัตว ์ตามพระราชบญัญัติการสาธารณสุข ฯ  
 มวีตัถปุระสงค์ 2 ประการ คือ

1. เพ่ือรกัษาสภาพความเปน็อยูท่ีเ่หมาะสมกับการด�ารงชพีของประชาชนในทอ้งถ่ิน

2. ปอ้งกันอันตรายจากเชือ้โรคทีเ่กิดจากสัตว์

ราชการส่วนทอ้งถ่ินมอี�านาจออกขอ้บญัญติัในการควบคมุการเล้ียงหรอืปล่อยสัตว ์ดังน้ี

1. กําหนดให้ส่วนหน่ึงส่วนใด หรอื พ้ืนท่ีท้ังหมด ในเขตอํานาจของราชการส่วนท้องถ่ินเป็น 
เขตควบคุมการเลีย้งสัตว ์หรอื ปลอ่ยสัตว์

2. การกาํหนดเขตควบคุมการเล้ียงสัตวห์รอืปล่อยสัตว ์ ตามขอ้ 1. สามารถกระทาํได้โดย

การควบคมุการเล้ียงหรอืปล่อยสัตว ์ 
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 6
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 2.1 ก�าหนดให้เปน็เขตห้ามเล้ียงหรอืปล่อยสัตวบ์างชนิดหรอืบางประเภทโดยเด็ดขาด หรอืไม่เกิน
จ�านวนทีก่�าหนด

 2.2 ก�าหนดให้เป็นเขตที่การเล้ียงสัตว์หรอืปล่อยสัตว์บางชนิดหรอืบางประเภทต้องอยู่ภายใต้
มาตรการอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ได้

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 วรรคหน่ึง

ในกรณีทีเ่จา้พนักงานท้องถ่ินพบสัตวใ์นทีห่รอืทางสาธารณะอันเปน็การฝ่าฝืนมาตรา 29 โดยไม่ปรากฏ
เจา้ของ ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ�านาจกักสัตวดั์งกล่าวไวเ้ปน็เวลาอยา่งน้อย 30 วนั เม่ือพ้นก�าหนดแล้วยังไม่มี 
ผู้ใดมาแสดงหลักฐานการเปน็เจา้ของเพ่ือรบัสัตวคื์น ให้สัตวน้ั์นตกเปน็ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน  

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   มาตรา 30 วรรคสาม

ในกรณีที่ปรากฏว่าสัตว์ที่เจา้พนักงานท้องถ่ินพบน้ันเป็นโรคติดต่ออันอาจเป็นอันตรายต่อประชาชน  
ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ�านาจท�าลายหรอืจดัการตามทีเ่ห็นสมควรได้

 การปอ้งกันโรคพษิสุนัขบา้ตามพระราชบญัญติัโรคพษิสุนัขบา้ พ.ศ. 2535

พระราชบญัญติัโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535  มาตรา 4 ได้ก�าหนดบทนิยามศัพท ์เชน่

“สัตวค์วบคุม” หมายความวา่ สุนัขหรอืสัตวอ่ื์นทีก่�าหนดในกฎกระทรวง

“วคัซนี” หมายความวา่ วคัซนีปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ส�าหรบัสัตว์

“สัตวแพทย”์ หมายความวา่ สัตวแพทยข์องกรมปศุสัตวห์รอืของราชการส่วนทอ้งถ่ิน และหมายความ
รวมถึงผู้ซึง่มีวฒิุไม่ต�ากวา่ประกาศนียบัตรวชิาสัตวแพทยศาสตรซ์ึง่ปฏิบัติงานในหน่วยงานอ่ืนของรฐั ซึง่รฐัมนตร ี
แต่งต้ังให้เปน็สัตวแพทยเ์พ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีด้วย

“พนักงานเจา้หน้าท่ี” หมายความว่า สัตวแพทย์และผู้ซึง่รฐัมนตรแีต่งต้ังให้ปฏิบัติการตามพระราช
บัญญัติน้ี

“เจา้พนักงานท้องถ่ิน” หมายความวา่ 

 (1) นายกเทศมนตรสี�าหรบัในเขตเทศบาล

 (2) ประธานกรรมการสุขาภิบาลส�าหรบัในเขตสุขาภิบาล

 (3) ผู้วา่ราชการจงัหวดัส�าหรบัในเขตองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั

 (4) ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานครส�าหรบัในเขตกรุงเทพมหานคร

 (5) ปลัดเมืองพัทยาส�าหรบัในเขตเมืองพัทยา

 (6) หัวหน้าผู้บรหิารทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินน้ัน
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พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 ก�าหนดแนวทางการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าไว ้ 
กลา่วคือตามมาตรา 5 จดัการให้สุนัขได้รบัวคัซนีตามก�าหนดเวลาดังน้ี

1. ครัง้แรก เม่ืออายุต้ังแต่ 2 เดือน แต่ไม่เกิน 4 เดือน 

2. ครัง้ต่อไป ตามเวลาทีก่�าหนดในใบรบัรองการฉีดวัคซนี ส่วนสัตวค์วบคุมอ่ืนให้ได้การฉีดวัคซนีตาม 
ระยะเวลาทีก่�าหนดในกฎกระทรวง

 ตามมาตรา 11  ต้องแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าทีห่รอืเจา้พนักงานทอ้งถ่ินภายใน 24 ชัว่โมง เม่ือปรากฏ
วา่สัตวค์วบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบา้ 

 ตามมาตรา 12 ต้องแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าทีห่รอืเจา้พนักงานทอ้งถ่ินภายใน 24 ชัว่โมง ในกรณี 
ทีสุ่นัขถูกสัตวค์วบคุมอ่ืนทีส่งสัยวา่เปน็โรคพิษสุนัขบา้กัด

การฉีดวคัซนีให้แก่สัตวค์วบคมุ

1. ผู้มีหน้าทีฉี่ดวัคซนีให้แก่สัตว์ควบคุม คือสัตวแพทย์ ผู้ได้รบัมอบหมายเป็นหนังสือจากสัตวแพทย์  
ผู้ประกอบการบ�าบัดโรคสัตว ์

2. ผู้มีหน้าที่ฉีดวัคซนีต้องมอบเคร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตว์ซึง่แสดงว่าได้รบัการฉีดวัคซนีแล้ว และ 
มอบใบรบัรองการฉีดวคัซนีให้เจา้ของสัตวค์วบคุม

3. เจา้ของสัตวค์วบคุมต้องแสดงเคร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตวไ์วท้ีตั่วสัตวค์วบคุมให้เห็นได้ชดัเจน

4. เจา้ของสัตวค์วบคุมต้องเสียค่าธรรมเนียมการฉีดวคัซนีตามอัตราทีก่�าหนดในกฎกระทรวง

ก�าหนดอ�านาจของสัตวแพทยใ์นการปอ้งกันการเเพรโ่รคพิษสุนัขบา้

สัตวแพทยมี์อ�านาจเขา้ไปในบา้น โรงเรอืน หรอืสถานที ่เพ่ือปฏิบัติการดังต่อไปน้ี

 (1) สอบถามจ�านวน เพศ พันธุ ์อายุ และสีของสัตวค์วบคุมจากเจา้ของสัตวค์วบคุม

 (2) ในกรณีทีพ่บว่าสัตว์ควบคุมใดยังไม่ได้รบัการฉีดวัคซนีตามมาตรา 5 ให้ฉีดวัคซนีให้แก่สัตว์
ควบคุมน้ัน ในการน้ี เจา้ของสัตวค์วบคุมน้ันต้องเสียค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึน้เปน็สองเทา่

 (3) น�าหัวสัตวค์วบคุมทีต่ายหรอืมีเหตุสงสัยวา่ตายด้วยโรคพิษสุนัขบ้าไปรบัการตรวจชนัสูตร

 (4) ส่ังให้เจา้ของสัตว์ควบคุมท�าลายซากสัตว์ควบคุมที่ตายด้วย 
โรคพิษสุนัขบา้ด้วยวธิฝัีงหรอืวธิอ่ืีนใด

การไปในบา้น โรงเรอืน หรอืสถานที ่ตามวรรคหน่ึง ให้กระท�าได้ในเวลา
ระหวา่งพระอาทติยข์ึน้และพระอาทติยต์ก
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พระราชบญัญติัโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 ก�าหนดแนวทางการปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ไว ้กลา่วคือ 
อ�านาจของเจา้พนักงานท้องถ่ิน คือ มาตรา 9 อ�านาจจบัสัตวค์วบคุมเพ่ือกักขัง 

ถ้าปรากฏว่า ในที่สาธารณะสัตว์ควบคุมใดไม่มีเคร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตว์ควบคุม หรอืมีแต่เป็น
เคร ือ่งหมายปลอม และถ้าไม่มีเจา้ของมารบัคืนภายใน 5 วนั ให้มีอ�านาจท�าลาย

มาตรา 15 อ�านาจท�าลายสัตวค์วบคุม

ถ้าปรากฏวา่ ในทีส่าธารณะสัตวค์วบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบา้

การด�าเนินการเม่ือมีการแจง้เหตุวา่สัตวค์วบคุมมีอาการของโรคพิษสุนัขบา้

1. เม่ือเจา้พนักงานทอ้งถ่ินได้รบัแจง้ตามมาตรา 11 และ มาตรา 12 ต้องแจง้สัตวแพทยเ์พ่ือด�าเนินการ 
ต่อไป

2. เม่ือสัตวแพทย์ได้รบัแจง้ตาม ขอ้ 1. หรอืมีเหตุอันควรสงสัยวา่สัตวค์วบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบา้ 
ในยานพาหนะ บ้าน โรงเรอืน หรอืสถานที่ใด ให้สัตวแพทย์มีอ�านาจเรยีกตรวจยานพาหนะหรอืเข้าไปในบ้าน  
โรงเรอืน หรอืสถานทีท่ีมี่สัตวค์วบคุมดังกล่าวและมีอ�านาจดังต่อไปน้ี

 (1) ในกรณีทีป่รากฏวา่สัตวค์วบคุมไม่มีอาการของโรคพิษสุนัขบา้ แต่สัตวแพทยเ์ห็นวา่สัตวค์วบคุม
ดังกล่าวควรได้รบัการฉีดวคัซนี ให้ฉีดวคัซนีให้แก่สัตวค์วบคุมน้ัน ถ้าปรากฏวา่สัตวค์วบคุมน้ันได้รบัการฉีดวัคซนี
ตามมาตรา 5 แล้ว เจา้ของสัตว์ควบคุมไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมอีก แต่ถ้าปรากฏว่าสัตว์ควบคุมน้ันยังไม่ได้รบั 
การฉีดวคัซนีตามมาตรา 5 เจา้ของสัตวค์วบคุมต้องเสียค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึน้เปน็สองเทา่

 (2) ในกรณีทีสั่ตวแพทยส์งสัยวา่สัตวค์วบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบา้และยังมิได้มีการกักขัง
สัตว์ควบคุมน้ัน ให้สัตวแพทย์ส่ังให้เจา้ของสัตว์ควบคุมกักขังสัตว์ควบคุมน้ันไว้โดยเรว็เพ่ือป้องกันมิให้แพรโ่รค 
พิษสุนัขบา้เปน็ระยะเวลาไม่น้อยกวา่ 15 วนั และสัตวแพทยต้์องไปตรวจอาการของสัตวค์วบคุมน้ันตามระเบียบ 
ทีอ่ธบิดีก�าหนด

 (3) ในกรณีทีสั่ตวค์วบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบา้ ให้สัตวแพทยมี์อ�านาจท�าลายสัตวค์วบคุม
น้ันได้

การเขา้ไปในบา้น โรงเรอืน หรอืสถานทีใ่ห้กระท�าได้ในเวลาระหวา่งพระอาทติยขึ์น้และพระอาทติยต์ก
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 การปอ้งกันและระงับโรคระบาดสัตวต์ามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์ 
 พ.ศ. 2558

พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558

“สัตว”์ หมายความวา่

 (1) ชา้ง ม้า โค กระบอื ลา ล่อ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา่ สุนัข แมว กระต่าย ลิง ชะนี และ 
ให้หมายความรวมถึงน�าเชือ้ส�าหรบัผสมพันธุแ์ละเอ็มบรโิอของสัตวเ์หล่าน้ีด้วย

 (2) สัตวป์กีจ�าพวกนก ไก่ เปด็ ห่าน และให้หมายความรวมถึงน�าเชือ้ส�าหรบัผสมพันธุแ์ละไข่ส�าหรบั
ใชท้�าพันธุด้์วย

 (3) สัตวช์นิดอ่ืนตามทีร่ฐัมนตรปีระกาศก�าหนด และให้หมายความรวมถึงน�าเชือ้ส�าหรบัผสมพันธุ ์
เอ็มบรโิอ และไขส่�าหรบัใชท้�าพันธุข์องสัตวช์นิดน้ันด้วย

“โรคระบาด” หมายความวา่ กาฬโรคเปด็ โรคไขห้วดันก  โรคแซลโมเนลลา โรคทรคิิเนลลา โรคนิวคาสเซลิ  
โรคบรูเซลลา โรคปากและเทา้เปื่ อย โรคพิษสุนัขบา้ โรครนิเดอรเ์ปสต์ โรคเลปโทสไปรา โรคโลหิตจางติดเชือ้ในม้า  
โรคววับา้ โรคสมองอักเสบนิปาห์ โรคอหิวาต์สุกร โรคแอนแทรกซ ์โรคเฮโมรายกิเซปทซิเีมีย วณัโรค และโรคอ่ืน
ตามทีร่ฐัมนตรปีระกาศก�าหนด

“เขตควบคุมโรคระบาด” หมายความว่า ท้องที่ที่ด�าเนินการป้องกันและควบคุมมิให้มีโรคระบาด 
หรอืเชือ้โรคระบาดชนิดหน่ึงหรอืหลายชนิด เพ่ือก�าหนดเปน็เขตปลอดโรคระบาด

“เขตปลอดโรคระบาด” หมายความว่า เขตควบคุมโรคระบาดที่สามารถควบคุมมิให้มีโรคระบาด 
หรอืเชือ้โรคระบาดชนิดหน่ึงหรอืหลายชนิดในสัตวห์รอืซากสัตว์

“เขตกันชนโรคระบาด” หมายความว่า ท้องที่ที่ด�าเนินการป้องกันและควบคุมมิให้โรคระบาดหรอื 
เชือ้โรคระบาดชนิดหน่ึงหรอืหลายชนิดแพรก่ระจายเข้าเขตปลอดโรคระบาดหรอืเข้าในราชอาณาจกัร

“เคร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตว”์ หมายความวา่ เคร ือ่งหมายซึง่พนักงานเจา้หน้าที ่สารวตัร หรอืสัตวแพทย ์
ท�าหรอืส่ังให้เจา้ของท�าไว้ที่ตัวสัตว์หรอืซากสัตว์ หรอืยานพาหนะ อาคารสถานที่ ภาชนะ ส่ิงห่อหุ้มหรอืกักขัง  
เพ่ือประโยชน์ในการจ�าแนกหรอืตรวจสอบสัตวห์รอืซากสัตว์

“สัตวแพทย”์ หมายความวา่

 (1) นายสัตวแพทยแ์ละสัตวแพทยข์องกรมปศุสัตว์

 (2) ผู้ซึ่งรฐัมนตรแีต่งต้ังให้เป็นสัตวแพทย์เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี และต้องมี
คุณสมบัติตามทีร่ฐัมนตรปีระกาศก�าหนด

“พนักงานเจา้หน้าท่ี” หมายความวา่ ผู้ซึง่รฐัมนตรแีต่งต้ังเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี
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ผู้บรหิารท้องถ่ิน
นายกเมืองพัทยา

ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ปลัดเมืองพัทยา

หวัหน้าศูนย์บรกิารสาธารณสุขของเทศบาล/
หวัหน้าสถานีอนามัยของ อบต.

ผู้อํานวยการ สํานัก/กอง/ส่วน  
สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

สัตวแพทย ์
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

หน้าท่ีต้องปฏิบัติตามระบบ
การป้องกันและควบคุมโรคระบาด  

พนักงานเจา้หน้าทีต่ามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 
ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงวนัที ่19 สิงหาคม พ.ศ. 2558 

หน้าทีข่องเจา้ของสัตว์

หน้าท่ีต้องแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี
ในกรณีท่ีสัตว์ป่วยหรอืตายในบางกรณี

มาตรา 7 มาตรา 11

มาตรา 7 เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและควบคุมโรคระบาด ให้เจา้ของสัตวดั์งต่อไปน้ี ปฏิบัติตาม
ระบบการปอ้งกันและควบคุมโรคระบาด

 (1) ชา้ง ม้า โค กระบอื แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา่

 (2) สุนัข แมว

 (3) นก ไก่ เปด็ ห่าน

 (4) สัตวช์นิดอ่ืนตามทีร่ฐัมนตรปีระกาศก�าหนด

ระบบการป้องกันและควบคุมโรคระบาดตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วธิกีาร และเง ือ่นไข
ที่ก�าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ในกฎกระทรวงดังกล่าวให้ค�านึงถึงความเหมาะสมเก่ียวกับสภาพของสัตว์และ
วตัถุประสงค์ของการเล้ียงสัตวแ์ต่ละชนิด
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มาตรา 11 ให้เจา้ของสัตวแ์จง้ต่อพนักงานเจา้หน้าที ่สารวตัร หรอืสัตวแพทย ์ภายในเวลาสิบสองชัว่โมง
นับแต่เวลาท่ีทราบวา่สัตวป์ว่ยหรอืตาย เม่ือมีกรณีดังต่อไปน้ี

 (1) มีสัตวป์ว่ยหรอืตายโดยรูว้า่เปน็โรคระบาด

 (2) มีสัตวป์ว่ยหรอืตายโดยไม่รูส้าเหตุ

 (3) ในหมู่บ้านเดียวกัน หรอืบรเิวณใกล้เคียงกัน มีสัตว์ป่วยหรอืตายมีอาการคล้ายคลึงกันใน 
ระยะเวลาห่างกันไม่เกินเจด็วนั

มาตรา 11 วรรคสอง  การแจง้และการด�าเนินการกับสัตวป์ว่ยหรอืตายตามวรรคหน่ึง และการก�าหนดชนิด  
จ�านวน และลักษณะการปว่ยหรอืตายของสัตวต์าม (2) และ (3) ให้เปน็ไปตามทีอ่ธบิดีประกาศก�าหนด

มาตรา 11 วรรคสาม เม่ือมีสัตวต์ามวรรคหน่ึงปว่ย ให้เจา้ของสัตวค์วบคุมสัตวป์ว่ยทัง้หมดไวภ้ายใน
บรเิวณที่สัตว์อยู่ และห้ามมิให้เจา้ของสัตว์หรอืบุคคลอ่ืนใดเคล่ือนย้ายสัตว์ป่วยไปจากบรเิวณนั้น เม่ือมีสัตว์ 
ตามวรรคหน่ึงตาย ให้เจา้ของสัตว์ควบคุมซากสัตว์นั้นให้คงอยู่ ณ ที่ที่สัตว์น้ันตาย และห้ามมิให้เจา้ของสัตว์ 
หรอืบุคคลอ่ืนใดเคล่ือนย้าย ช�าแหละ หรอืกระท�าการอ่ืนใดแก่ซากสัตวน้ั์น เวน้แต่มีการด�าเนินการกับสัตวป์่วย 
หรอืตายตามทีอ่ธบิดีประกาศก�าหนดตามวรรคสอง หรอืสัตวแพทยไ์ด้ตรวจพิสูจน์แล้ววา่สัตวน้ั์นมิได้ปว่ยหรอืตาย
โดยโรคระบาด หรอืสัตวแพทยส่ั์งเปน็อยา่งอ่ืน

หน้าทีต้่องปฏิบติัตามระบบการปอ้งกันและควบคมุโรคระบาด 
ตามกฎกระทรวงระบบการปอ้งกันและควบคมุโรคระบาด พ.ศ. 2561 

ดําเนินการใหสุ้นัขของตนมีเคร ือ่งหมายประจาํตัวสัตว์  
และขึ้นทะเบียนผู้เล้ียงสุนัข

ดูแลสุขภาพสุนัขอย่างสม่ำาเสมอ และสังเกตอาการสุนัขป่วย 
ในกรณีท่ีมีเหตุสงสัยว่าเป็นโรคพิษสุนัขบ้า

ใหว้ัคซนีป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า  
และจดบันทึกข้อมูลการใหว้ัคซนี 

เล้ียงสัตว์ในบรเิวณท่ีมีรัว้รอบและไม่ปล่อยสัตว ์
ไปยังสถานท่ีสาธารณะโดยไม่มีการควบคุม

ในกรณีท่ีมีเหตุสงสัยว่าเป็นโรคพิษสุนัขบ้า  
ใหแ้จง้ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี
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หน้าทีต้่องแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าทีภ่ายใน 12 ชัว่โมง นับแต่เวลาทีท่ราบ  
ในกรณีดังน้ี (มาตรา 11)

มีสุนัขป่วยหรอืตายโดยร้วู่าเป็นโรคระบาด

มีสุนัขป่วยหรอืตายโดยไม่รูส้าเหตุ 

ในหมู่บ้านเดียวกันหรอืบรเิวณใกล้เคียงกัน  
มีสัตว์ป่วยหรอืตายมีอาการคล้ายคลึงกัน ในระยะเวลาหา่งกัน  

ไม่เกิน 7 วนั

ควบคุมสัตว์ป่วยดังกล่าวไว้ภายในบรเิวณท่ีสัตว์อยู่ ควบคุมซากสัตว์น้ันใหค้งอยู่ท่ีท่ีสัตว์น้ันตาย

พนักงานเจา้หน้าทีห่รอืสารวตัรมอี�านาจออกค�าส่ังให้เจา้ของสุนัข 
จดัการดังน้ี (มาตรา 12)

มาตรา 12 เม่ือได้มีการแจง้ตามมาตรา 11 หรอืมีเหตุอันควรสงสัยวา่มีสัตวป์ว่ยหรอืตายโดยโรคระบาด 
พนักงานเจา้หน้าทีห่รอืสารวตัรมีอ�านาจออกค�าส่ังเปน็หนังสือให้เจา้ของสัตวจ์ดัการ ดังต่อไปน้ี

 (1) กักขัง แยก หรอืยา้ยสัตวป์ว่ยหรอืสงสัยวา่ปว่ยไวภ้ายในเขตตามวธิกีารทีก่�าหนด

 (2) ฝังหรอืเผาซากสัตว์น้ัน ณ ที่ที่ก�าหนด ถ้าการฝังหรอืเผาไม่อาจท�าได้ให้ท�าลายโดยวธิอ่ืีน 
ตามทีเ่ห็นสมควร

กักขัง แยก หรอืย้ายสัตว์ป่วย 
หรอืสงสัยว่าป่วยไว้ภายในเขต

ฝังหรอืเผาซากสัตว์น้ัน  
ณ ท่ีท่ีกําหนด 

กักขัง แยก หรอืย้ายสัตว์ท่ีอยู่รว่มฝูง 
หรอืเคยอยู่รว่มฝูงกับ 

สัตวท่ี์ป่วยหรอืสงสัยวา่ป่วยไวภ้ายในเขต
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 (3) กักขัง แยก หรอืย้ายสัตว์ที่อยู่รว่มฝูงหรอืเคยอยู่รว่มฝูงกับสัตว์ที่ป่วยหรอืสงสัยว่าป่วย 
หรอืตายไวภ้ายในเขตตามวธิกีารทีก่�าหนด

มาตรา 15 เม่ือพนักงานเจา้หน้าที่ สารวัตร หรอืสัตวแพทย์ได้รบัแจง้หรอืตรวจพบว่ามีสัตว์ป่วย 
หรอืตายโดยรูว้า่เปน็โรคระบาดหรอืโดยไม่รูส้าเหตุในทีส่าธารณะ หรอืในทีดิ่นทีไ่ม่ปรากฏเจา้ของ พนักงานเจา้หน้าที ่
สารวตัร หรอืสัตวแพทยมี์อ�านาจกักสัตวท์ีป่ว่ยหรอืตายน้ันไวต้ามทีเ่ห็นสมควรภายในบรเิวณน้ัน

ห้ามมิให้บุคคลใดเคล่ือนยา้ย ช�าแหละ หรอืกระท�าการอ่ืนใดแก่สัตวห์รอืซากสัตวต์ามวรรคหน่ึง จนกวา่
สัตวแพทยไ์ด้ตรวจพิสูจน์แล้ววา่สัตวน้ั์นมิได้ปว่ยหรอืตายโดยโรคระบาดหรอืสัตวแพทยส่ั์งเปน็อยา่งอ่ืน

ในกรณีที่สัตว์หรอืซากสัตว์ตามวรรคหน่ึงเป็นโรคระบาด หรอืมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคระบาด 
ให้สัตวแพทย์ท�าลายสัตว์หรอืซากสัตว์น้ัน และสัตว์หรอืซากสัตว์อ่ืนที่เป็นพาหะของโรคระบาด หรอืจดัการ 
โดยวธิอ่ืีนตามทีเ่ห็นสมควรเพ่ือปอ้งกันมิให้โรคระบาดแพรก่ระจายต่อไป

เม่ือปรากฏเจา้ของสัตว์ในภายหลัง ให้กรมปศุสัตว์มีสิทธเิรยีกรอ้งค่าใชจ้า่ยที่จ�าเป็นเท่าที่จา่ยจรงิ 
จากเจา้ของสัตวไ์ด้ตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีอ่ธบิดีประกาศก�าหนด

หา้มทําหรอืใชเ้คร ือ่งหมายประจาํตัวสัตว์ปลอม แปลง  
หรอืแก้ไข หา้มทาํลายเคร ือ่งหมายประจาํตัวสัตว์ 

ใชห้รอืยินยอมให้ผู้อ่ืนใชเ้คร ือ่งหมายประจาํตัวสัตว ์
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจผิด 

มาตรา 10 มาตรา 14

เจา้ของมีหน้าท่ีต้องแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี  
ในกรณีท่ีสุนัขท่ีไม่ปรากฏเจา้ของ ป่วยหรอืตาย 

ในท่ีดินของตน

ขอ้ปฏิบติัของบุคคล
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ขอ้ห้ามการท�าเคร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตวป์ลอม (มาตรา 10)

1. ท�าเคร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตวป์ลอม หรอืแปลง หรอืแก้ไขเคร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตวท์ีแ่ทจ้รงิ

2. ใชเ้คร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตวป์ลอมหรอืเคร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตวท์ีมี่การแปลงหรอืแก้ไข  

3. ใชห้รอืยนิยอมให้ผู้อ่ืนใชเ้คร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตวเ์พ่ือให้เกิดความเขา้ใจผิดในการจ�าแนก  
  หรอืตรวจสอบ

4. ท�าลายเคร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตว์

มาตรา 10 ห้ามมิให้ผู้ใด

 (1) ท�าเคร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตวป์ลอม หรอืแปลง หรอืแก้ไขเคร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตวท์ีแ่ทจ้รงิ
เพ่ือให้เขา้ใจวา่เปน็เคร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตวต์ามพระราชบัญญัติน้ี

 (2) ใชเ้คร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตวป์ลอม หรอืเคร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตวท์ีมี่การแปลงหรอืแก้ไข

 (3) ท�าลายเคร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตว ์ ใชห้รอืยนิยอมให้ผู้อ่ืนใชเ้คร ือ่งหมายประจ�าตัวสัตวเ์พ่ือให้
เกิดความเขา้ใจผิดในการจ�าแนกหรอืตรวจสอบสัตวห์รอืซากสัตว์

หน้าทีต้่องแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าทีใ่นกรณีทีสุ่นัขทีไ่มป่รากฏเจา้ของปว่ยหรอืตาย
ในทีดิ่นของตนโดยไมรู่ว้า่เปน็โรคระบาดหรอืโดยไมรู่ส้าเหต ุ(มาตรา 14 - 15)

1. ห้ามมิให้บุคคลใดเคล่ือนยา้ย ช�าแหละ หรอืกระท�าการอ่ืนใดแก่สัตวห์รอืซากสัตวน้ั์น

2. ให้เจา้ของทีดิ่นแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าทีส่ารวตัร หรอืสัตวแพทยภ์ายในเวลาสิบสองชัว่โมง นับแต่เวลา 
  ทีท่ราบ

3. เม่ือพนักงานเจา้หน้าที่ได้รบัแจง้หรอืตรวจพบว่ามีสัตว์ป่วยหรอืตายในกรณีดังกล่าว ให้มีอ�านาจ 
  กักสัตวน้ั์นไว้
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มาตรา 14 เม่ือมีสัตวท์ีไ่ม่ปรากฏเจา้ของปว่ยหรอืตายในทีดิ่นของบุคคลใด โดยรูว้า่เปน็โรคระบาดหรอื
โดยไม่รูส้าเหตุ ให้เจา้ของทีดิ่นน้ันมีหน้าทีแ่จง้ต่อพนักงานเจา้หน้าที ่ สารวตัร หรอืสัตวแพทยภ์ายในเวลาสิบสอง
ชัว่โมงนับแต่เวลาทีท่ราบวา่สัตวป์ว่ยหรอืตาย และให้น�าความในมาตรา 11 วรรคสอง มาใชบั้งคับกับเจา้ของทีดิ่น
ด้วยโดยอนโุลม

ห้ามมิให้บุคคลใดเคล่ือนยา้ย ช�าแหละ หรอืกระท�าการอ่ืนใดแก่สัตวห์รอืซากสัตวต์ามวรรคหน่ึง เวน้แต่
มีการด�าเนินการกับสัตวป์ว่ยหรอืตายตามทีอ่ธบิดีประกาศก�าหนดตามมาตรา 11 วรรคสอง หรอืสัตวแพทยไ์ด้ตรวจ
พิสูจน์แล้ววา่สัตวน้ั์นมิได้ปว่ยหรอืตายโดยโรคระบาด หรอืสัตวแพทยส่ั์งเปน็อยา่งอ่ืน

ในกรณีที่สัตว์หรอืซากสัตว์ตามวรรคหน่ึง เป็นโรคระบาดหรอืมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคระบาด 
ให้สัตวแพทย์ท�าลายสัตว์หรอืซากสัตว์น้ัน และสัตว์หรอืซากสัตว์อ่ืนที่เป็นพาหะของโรคระบาด หรอืจดัการ 
โดยวธิอ่ืีนตามทีเ่ห็นสมควรเพ่ือปอ้งกันมิให้โรคระบาดแพรก่ระจายต่อไป

เม่ือปรากฏเจา้ของสัตว์ในภายหลัง ให้กรมปศุสัตว์หรอืเจา้ของที่ดินมีสิทธเิรยีกรอ้งค่าใชจ้า่ยที่จ�าเป็น 
เทา่ทีจ่า่ยจรงิจากเจา้ของสัตวไ์ด้ ตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีอ่ธบิดีประกาศก�าหนด

  การใชบ้งัคับกฎหมายเพือ่ควบคมุดแูลการเล้ียงสัตวใ์นเร ือ่งอืน่ ๆ

 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 5

 พระราชบญัญติัรกัษาความสะอาดและความเปน็ระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535

 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พ่ือการจาํหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559

 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

มาตรา 25 เร ือ่งเหตุร �าคาญ เหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดรอ้นแก่ผู้อยูอ่าศัยในบรเิวณใกล้เคียงหรอื
ผู้ทีต้่องประสบกับเหตุ อันเก่ียวกับการเล้ียงสัตวซ์ึง่ถือเปน็เหตุร �าคาญได้ ดังต่อไปน้ี

1. ปล่อยให้สถานทีส่กปรก มีการสะสมหรอืหมักหมมส่ิงของ มีการเททิง้ส่ิงใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็น  
หรอืเปน็หรอืน่าจะเปน็ทีเ่พาะพันธุพ์าหะน�าโรค หรอืก่อให้เกิดความเส่ือมหรอือาจเปน็อันตรายต่อสุขภาพ

2. การเล้ียงสัตว์ในที่หรอืโดยวธิใีดหรอืมีจ�านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรอือาจเป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ

3. อาคารอันเป็นที่อยู่ของคนหรอืสัตว์ ไม่มีการระบายอากาศ การก�าจดัส่ิงปฏิกูล หรอืมีแต่ไม่มีการ 
ควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นอยา่งพอเพียงจนเปน็เหตุให้เส่ือมหรอือาจเปน็อันตรายต่อสุขภาพ

4. การกระท�าใด ๆ อันเปน็เหตุให้เกิดกล่ิน เสียง ส่ิงมีพิษ หรอืกรณีอ่ืนใด จนเปน็เหตุให้เส่ือมหรอือาจ
เปน็อันตรายต่อสุขภาพ
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อ�านาจของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินเก่ียวกับเหตรุ�าคาญ

มาตรา 26 ห้ามผู้หน่ึงผู้ใดมิให้ก่อเหตุร �าคาญ ในที่หรอืทางสาธารณะหรอืสถานที่เอกชน รวมทั้ง 
การระงบัเหตุร �าคาญ

มาตรา 27 ออกค�าส่ังให้บุคคลซึง่เป็นต้นเหตุระงับหรอืป้องกันเหตุร �าคาญ ในกรณีที่มีเหตุร �าคาญ 
เกิดขึน้หรอือาจเกิดขึน้ในทีห่รอืทางสาธารณะ

มาตรา 28 ออกค�าส่ังให้เจา้ของหรอืผู้ครอบครองสถานทีเ่อกชนทีมี่เหตุร �าคาญเกิดขึน้ระงบัเหตุร �าคาญ
ภายในเวลาอันสมควร

มาตรา 28/1 ประกาศก�าหนดให้บรเิวณทีป่รากฏวา่มีเหตุร �าคาญเกิดขึน้ตามมาตรา 27 หรอืมาตรา 28 
เปน็บรเิวณกวา้งจนอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชน เปน็พ้ืนทีค่วบคุมเหตุร �าคาญ

 พระราชบญัญติัรกัษาความสะอาดและความเปน็ระเบยีบเรยีบรอ้ย 
  ของบา้นเมอืง พ.ศ. 2535

มาตรา 31  ห้ามมิให้ผู้ใด 

 (2) ทิง้ส่ิงปฏิกูลหรอืมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรอืทีท่ีร่าชการส่วนทอ้งถ่ินได้จดัไว้

มาตรา 32 ห้ามมิให้ผู้ใด

 (1) ทิง้ส่ิงปฏิกูลหรอืมูลฝอยลงบนทีส่าธารณะ

มาตรา 33 วรรคหน่ึง ห้ามมิให้ผู้ใดเทหรอืทิง้ส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น�าโสโครกหรอืส่ิงอ่ืนใดลงบนถนน
หรอืในทางน�า
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 พระราชบญัญติัควบคมุการฆา่สัตวเ์พือ่การจ�าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559

1. ผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าทีแ่ต่งต้ังพนักงานตรวจโรคสัตวส์�าหรบัโรงฆ่าสัตวเ์พ่ือการ
จ�าหน่ายเน้ือสัตว์ทีต้ั่งอยู่ภายในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นน้ัน เว้นแต่โรงฆ่าสัตว์เพ่ือการจ�าหน่ายเน้ือสัตว์ 
เพ่ือการส่งออก (มาตรา 30) (ต้องแต่งต้ังจากบุคคลผู้ประกอบวชิาชพีการสัตวแพทยห์รอืบุคคลซึง่ผ่านการศึกษา
อบรมด้านการตรวจโรคสัตว์และการตรวจเน้ือสัตว์ตามหลักสูตรทีก่รมปศุสัตว์หรอืสัตวแพทยสภาให้การรบัรอง
และบุคคลทัง้สองประเภทดังกล่าวต้องได้รบัการขึน้ทะเบยีนไวกั้บกรมปศุสัตว)์ 

2. พนักงานตรวจโรคสัตว์มีหน้าที่ตรวจโรคสัตว์ก่อนการฆ่าสัตว์และกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าสัตว์
ที่จะฆ่าน้ันเป็นโรค หรอืมีสารตกค้างที่เป็นอันตรายต่อผู้บรโิภค หรอืมีลักษณะไม่เหมาะสมที่จะใชเ้น้ือสัตว์นั้น 
เปน็อาหาร ทัง้น้ี ตามทีอ่ธบิดีกรมปศุสัตวก์�าหนดพนักงานตรวจโรคสัตวมี์อ�านาจส่ังงดการฆ่าสัตวแ์ละแยกสัตวน้ั์น
ไวเ้พ่ือตรวจพิสูจน์ได้

เม่ือตรวจพิสูจน์แล้วพบว่าสัตว์ที่จะฆ่าน้ันไม่เป็นโรค ไม่มีสารตกค้างที่เป็นอันตรายต่อผู้บรโิภค หรอื 
มีความเหมาะสมทีจ่ะใชเ้น้ือสัตวน้ั์นเปน็อาหาร พนักงานตรวจโรคสัตวจ์งึจะมีค�าส่ังให้ฆ่าสัตวน้ั์นได้

ถ้าสัตวท์ีจ่ะฆ่าน้ันเปน็โรค หรอืมีสารตกค้างทีเ่ปน็อันตรายต่อผู้บรโิภคหรอืมีลักษณะไม่เหมาะสมทีจ่ะใช ้
เน้ือสัตว์น้ันเป็นอาหาร พนักงานตรวจโรคสัตว์ต้องมีค�าส่ังงดการฆ่าสัตว์และแจง้ต่อพนักงานท้องถิ่น (ผู้ซึง่ 
ผู้บรหิาร อปท.แต่งต้ังให้ปฏิบัติการตาม พ.ร.บ. ควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ�าหน่ายเน้ือสัตวฯ์) หรอืพนักงานเจา้หน้าที ่ 
แล้วแต่กรณี เพ่ือคืนเงนิอากรการฆ่าสัตวแ์ก่ผู้ทีป่ระสงค์จะฆ่าสัตวน้ั์น

กรณีทีเ่กิดโรคระบาดหรอืมีเหตุอันควรสงสัยวา่สัตวท์ีจ่ะฆ่าเปน็โรคระบาด ให้พนักงานตรวจโรคสัตวป์ฏิบัติ
ตามกฎหมายวา่ด้วยโรคระบาดสัตวก์ารตรวจโรคและการตรวจพิสูจน์ ให้เปน็ไปตามหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเง ือ่นไข
ทีอ่ธบิดีประกาศก�าหนด (มาตรา 34)

1. อธบิดีกรมปศุสัตว์ได้ประกาศให้สัตว์ที่เป็นโรคหรอืสงสัยว่าเป็นโรคพิษสุนัขบ้าให้ถือว่าไม่เหมาะสม 
ที่จะใชเ้น้ือสัตว์น้ันเป็นอาหาร (ตามประกาศกรมปศุสัตว์เร ือ่งการก�าหนดโรคหรอืลักษณะของสัตว์หรอืเน้ือสัตว์ 
ทีไ่ม่เหมาะสมน้ันเปน็อาหารตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตวเ์พ่ือการจ�าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559)
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บทที่ 4

การจดัท�างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
เพือ่ใช้ในการป้องกนัและควบคมุโรคพิษสุนขับ้า 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

โดย กลุม่งานการจดัสรรและพฒันาระบบงบประมาณและพสัดทุ้องถิน่ 
ส�านกับรหิารการคลงัท้องถิน่ กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่
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อ�านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร ือ่ง ภารกิจอํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 (เร ือ่งเสรจ็ท่ี 442/2559)

พระราชบัญญัติ  
องค์การบรหิาร

ส่วนจงัหวัด  
พ.ศ. 2540  

และกฎกระทรวง  
พ.ศ. 2541

พระราชบัญญัติ  
เทศบาล  

พ.ศ. 2496

พระราชบัญญัติ  
สภาตําบลและองค์การ

บรหิารส่วนตําบล  
พ.ศ. 2537

พระราชบัญญัติ
ระเบียบบรหิารราชการ 

เมืองพัทยา  
พ.ศ. 2542

พระราชบัญญัติ  
โรคพิษสุนัขบ้า 

พ.ศ. 2535

 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยวธิกีารงบประมาณขององค์กรปกครอง 
 ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2563

ขอ้16 การต้ังงบประมาณรายจา่ยเพ่ือเปน็ค่าใชจ้า่ยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้กระท�าตามทีมี่
กฎหมาย ระเบยีบ  ขอ้บงัคับ  ค�าส่ัง หรอืหนังสือส่ังการทีก่ระทรวงมหาดไทยก�าหนด

 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยการรบัเงนิ การเบกิจา่ยเงนิ  
 การฝากเงนิ การเก็บรกัษาเงนิ และการตรวจเงนิขององค์กรปกครอง 
 ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม

ขอ้ 67 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะจา่ยเงนิหรอืก่อหน้ี 
ผูกพันได้แต่เฉพาะทีก่ฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บังคับ  หรอืหนังสือส่ังการ 
ทีก่ระทรวงมหาดไทยก�าหนดไว้

ว 433 ลว 11 ก.พ.63
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แนวทางการจดัการงบประมาณรายจา่ยประจ�าป ีพ.ศ.2565 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แนบท้ายหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด  ท่ี มท  0808.2/ว 3749 ลงวนัท่ี 30 มิถุนายน 2564

ด่วนทีสุ่ด 

ที ่มท 0810.5/ว 1042 

     10 เมษายน 2561

เร ือ่ง แนวทางการด�าเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน  
 ศาสตราจารย ์ดร. สมเด็จพระเจา้ลูกเธอ เจา้ฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมาร ีเพ่ิมเติม 

เรยีน ผู้วา่ราชการจงัหวดั ทกุจงัหวดั 

อ้างถึง 1. หนังสือกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน ด่วนทีสุ่ด ที ่มท 0810.5/ว 1745 ลงวนัที ่31 สิงหาคม  
   2560

 2. หนังสือกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน ด่วนทีสุ่ด ที ่มท 0810.5/ว 717 ลงวนัที ่15 มีนาคม 2561

ส่ิงที่ส่งมาด้วย แนวทางการด�าเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ฯ เพ่ิมเติม  
 จ�านวน 1 ชุด

 กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน
 ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม. 10300

1. 
สํารวจข้อมูล  
จาํนวนสุนัข 

และแมว  
และขึ้นทะเบียนสัตว์

หมวดค่าตอบแทนใชส้อยและวัสดุ ประเภทรายจา่ยเพ่ือใหไ้ด้มาซึง่บรกิาร  

(ตามจาํนวนสุนัข/แมว ท้ังท่ีมีเจา้ของและไม่มีเจา้ของท่ีได้จากการสํารวจ)

กรณีการจา้งเหมาบรกิาร  
(บุคคลภายนอก)

อปท. ต้ังงบประมาณในหมวดค่าตอบแทน 
ใชส้อยและวัสดุ ประเภทรายจา่ยเก่ียวเน่ือง
กับการปฏิบติัราชการท่ีไม่เขา้ลักษณะรายจา่ย
หมวดอ่ืน ๆ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยค่าใชจ้่ายในการเดินทางไปราชการ
ของเจา้หน้าท่ีท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2559

กรณีให้บุคลากรในสังกัด 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ด�าเนินการ 
จดัทําคําส่ังแต่งต้ังบุคลากรในสังกัด 

1. กรณีปฏิบัติหน้าท่ีนอกเวลาราชการ (ต้ัง 
งบประมาณในหมวดค่าตอบแทนใชส้อยและ 
วสัด ุประเภทค่าตอบแทนผู้ปฏิบติังานนอกเวลา  
ราชการ ตามระเบียบ มท. ว่าด้วยการเบิกจา่ย
เงนิตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2559 

2. กรณีปฏิบัติหน้าท่ีในเวลาราชการหรอื
นอกจากรายการตามข้อ 1 (ระเบียบกระทรวง
มหาดไทยว่าด้วยค่าใชจ้า่ยในการเดินทางไป
ราชการของเจา้หน้าท่ีท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 และ
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3)

เบิกจา่ยจากงบประมาณโครงการฯ

เบิกจา่ยจากงบประมาณรายจา่ย 
ประจาํปีของ อปท. 

ว 1042 ลว 10 เมษายน 2561
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2.  การต้ังงบประมาณ

รายการ รายละเอียด ลกัษณะงบประมาณ

2.1 เงนิอุดหนุนสาํหรบัขบัเคล่ือน
โครงการสัตวป์ลอดโรค คนปลอดภัยฯ
จดัสรรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ด�าเนินการฉีดวคัซนีปอ้งกันและควบคุม
โรคพิษสุนัขบา้ ตัวละ 30 บาท  
โดยจดัสรรตามจ�านวนสุนัข/แมว  
ทัง้ทีมี่เจา้ของและไม่มีเจา้ของ จากการ 
ส�ารวจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินที ่ 
ส่งหลักฐานการส�ารวจให้กรมส่งเสรมิ 
การปกครองทอ้งถ่ิน (ซดีีบันทกึขอ้มูล 
ทีส่�ารวจจ�านวนสุนัข/แมว หรอืรายงาน
การส�ารวจจ�านวนสุนัข/แมว ตามหนังสือ
กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน  
ด่วนทีสุ่ด ที ่มท 0810.5/ว 179 
ลงวนัที ่27 มกราคม 2560)

2.1.1 กรณีทีอ่งค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินด�าเนินการเอง

2.1.2 กรณีทีอ่งค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินอุดหนนุ 
ให้ส�านักงานปศุสัตวจ์งัหวดั  
ด�าเนินการ

ต้ังงบประมาณในหมวดค่าวสัดุ หรอื
หมวดค่าใชส้อย ประเภทรายจา่ย
เก่ียวเน่ืองการปฏิบัติราชการ 
ทีไ่ม่เข้าลักษณะรายจา่ยหมวดอ่ืน ๆ  
ตามระเบยีบ มท. วา่ด้วยวธิกีาร 
งบประมาณฯ พ.ศ. 2541  
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่3)  
พ.ศ. 2543 

ต้ังงบประมาณในหมวด  
เงนิอุดหนนุโดยให้ถือปฏิบัติตาม 
ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย  
วา่ด้วยเงนิอุดหนนุขององค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
พ.ศ. 2559 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม

ว 1042 ลว 10 เมษายน 2561

ต้ังงบประมาณในหมวดเงนิอุดหนุน  
โดยใหถื้อปฏิบัติตามระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงนิอุดหนุน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ. 2559 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ดําเนินการเอง

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อุดหนุนใหสํ้านักงานปศุสัตว์จงัหวัด 

ดําเนินการ

2. 
การฉีดวัคซนีป้องกัน 

และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 



คู่มือการบริหารจัดการโรคพิษสุนัขบ้า 
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รายการ รายละเอียด ลกัษณะงบประมาณ

2.2 เงนิอุดหนุนสาํหรบัสาํรวจ 
ขอ้มูลจาํนวนสัตวแ์ละ 
ขึน้ทะเบยีนสัตวต์ามโครงการ
สัตวป์ลอดโรค คนปลอดภัย  
จากโรคพิษสุนัขบา้ฯ

2.2.1 กรณีจา้งเหมาบรกิาร ต้ังงบประมาณในหมวดค่าตอบแทน 
ใชส้อยและวสัดุ ประเภทรายจา่ยเพ่ือ
ให้ได้มาซึง่บรกิาร (ต้ังงบประมาณตาม 
จ�านวนสุนัข/แมว ทัง้ทีมี่เจา้ของและ
ไม่มีเจา้ของทีไ่ด้จากการส�ารวจ)

2.2.2 กรณีให้บุคลากร 
ในสังกัด ขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ด�าเนินการ

ต้ังงบประมาณในหมวดค่าตอบแทน 
ใชส้อยและวสัดุ ประเภทรายจา่ย 
เก่ียวเน่ืองกับการปฏิบัติราชการ 
ทีไ่ม่เข้าลักษณะรายจา่ยหมวดอ่ืน ๆ 
ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย  
วา่ด้วยค่าใชจ้า่ยในการเดินทาง  
ไปราชการของเจา้หน้าทีท่อ้งถ่ิน (ฉบับ
ที ่3) พ.ศ. 2559

2.2.3 กรณีให้บุคลากรในสังกัด 
ขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินด�าเนินการ 
นอกเวลาราชการ 

ต้ังงบประมาณในหมวดค่าตอบแทน 
ใชส้อยและวสัดุ ประเภทค่าตอบแทน
ผู้ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  
ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วย 
การเบกิจา่ยเงนิตอบแทนการปฏิบัติงาน 
นอกเวลาราชการขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2559

 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยค่าใชจ้า่ยในการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
 ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562

“การจดัสวสัดิภาพสัตว”์ หมายความ
ว่าการจัดสวัสดิภาพสัตว์ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรมและการ 
จดัสวัสดิภาพสัตว์

“สถานสงเคราะห์สัตว”์ หมายความวา่ สถานทีส่�าหรบัใชใ้นการให้ความชว่ยเหลือ หรอื
อภิบาลสัตวท์ีถู่กทอดทิง้ ไม่มีเจา้ของ ถูกทารุณกรรม เจา้ของเสียชวีติ มีเจา้ของแต่สภาพแวดล้อม
การอยูอ่าศัยของสัตวก์ระทบกับประชาชนโดยรอบ หรอืเจา้ของไม่เล้ียงต่อไป

“สัตว”์ หมายความว่า สัตว์
ตามกฎหมายวา่ด้วยการปอ้งกันการ 
ทารุณกรรมและการจดัสวัสดิภาพ
สัตว์
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ขอ้ 5 เทศบาลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล อาจจดัสวสัดิภาพสัตวไ์ด้  
ตามความจ�าเปน็และเหมาะสม ดังน้ี

1. กรณีการกักสัตวใ์ห้ด�าเนินการตามกฎหมายวา่ด้วยการสาธารณสุข

2. ภายหลังครบก�าหนดระยะเวลาตาม ข้อ 1  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด�าเนินการเล้ียงดูสัตว ์
แทนเจา้ของจนกวา่เจา้ของสัตวจ์ะมาขอรบั หรอือาจจดัการขาย หรอืขายทอดตลาดได้

3. ให้เทศบาลและองค์การบรหิารส่วนต�าบลจดัท�าทะเบยีนสัตวต์าม ข้อ 1 ให้เปน็ปจัจุบัน ทัง้น้ี ตามแบบ 
ทีก่รมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ินก�าหนด 

4. สถานสงเคราะห์สัตว์ซึ่งเป็นที่เล้ียงดูสัตว์ให้เป็นไปตามแบบรูปรายการก่อสรา้งที่กรมส่งเสรมิ 
การปกครองทอ้งถ่ินก�าหนด

กรณีเทศบาลหรอืองค์การบรหิารส่วนต�าบลเห็นว่า หากองค์การบรหิารส่วนจงัหวัดด�าเนินการตาม 
วรรคหน่ึงจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถ่ินมากกว่าการที่เทศบาลหรอืองค์การบรหิารส่วนต�าบล 
จะด�าเนินการเอง เทศบาลหรอืองค์การบรหิารส่วนต�าบลอาจรอ้งขอให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัด�าเนินการแทนได้

ข้อ 6 ค่าใชจ้า่ยในการกักสัตว์และการจดัสวัสดิภาพสัตว์ เทศบาลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล  
สามารถเบกิจา่ยได้ภายใต้หลักเกณฑ ์ดังน้ี

การต้ังงบประมาณ

ค่าก่อสรา้งสถาน
สงเคราะห์

ค่าเวชกรรม

ค่าอาหาร

ค่าทําหมันค่าตรวจวนิิจฉัย

ค่าใชจ้า่ยอ่ืน ๆ  
ท่ีจาํเป็น

หนังสือกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน 
ด่วนมาก ที ่มท 0808.2/827  

ลงวนัที ่1 มีนาคม 2562

ประกาศกรมปศุสัตว ์ 
เร ือ่ง ลักษณะและรายละเอียด 
ของรายการค่ารกัษาพยาบาล 

และค่าบรกิารในสถานพยาบาลสัตว ์
พ.ศ. 2562



คู่มือการบริหารจัดการโรคพิษสุนัขบ้า 
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ขอ้ 7 องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั สามารถอุดหนนุเงนิให้เทศบาลหรอืองค์การบรหิารส่วนต�าบลในพ้ืนที่
ของตนเพ่ือด�าเนินการตามระเบยีบน้ีได้ เม่ือได้รบัการรอ้งขอจากเทศบาลหรอืองค์การบรหิารส่วนต�าบล ส�าหรบั 
หลักเกณฑก์ารอุดหนนุให้เปน็ไปตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยเงนิอุดหนนุขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยเงนิอดุหนุนขององค์กรปกครอง 
 ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2559 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม 

“เงนิอุดหนุน” หมายความวา่ เงนิทีอ่งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ต้ังงบประมาณ
อุดหนนุ ให้แก่หน่วยงานทีข่อรบัเงนิอุดหนนุเพ่ือให้ด�าเนินการตามภารกิจทีอ่ยูใ่นอ�านาจ
หน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย

“หน่วยงานทีข่อรบัเงนิอดุหนุน”

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนที่มี
กฎหมายจดัต้ัง

2. ส่วนราชการ ได้แก่ ส่วนราชการตามกฎหมายวา่ด้วยระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดิน

3. รฐัวสิาหกิจ ได้แก่ การไฟฟ้า การประปา และองค์การจดัการน้ําเสีย

4.  องค์กรประชาชน ได้แก่ องค์กรซึง่เปน็การรวมของประชาชนทีจ่ดัต้ังโดยถูกต้องตามกฎหมาย ระเบยีบ 
หรอืขอ้บังคับของหน่วยงานของรฐั หรอืหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือประโยชน์
สาธารณะ และมีการด�าเนินการอยา่งต่อเน่ืองมาแล้วไม่น้อยกวา่หน่ึงปี

5. องค์กรทางศาสนาซึง่จดัต้ังถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ หรอืข้อบังคับของหน่วยงานของรฐั 
เชน่ วดั มัสยดิ

6. องค์กรการกุศล ได้แก่ องค์กรซึง่มีวตัถุประสงค์หลักเพ่ือด�าเนินงานการกุศล หรอืบ�าเพ็ญสาธารณ- 
ประโยชน์ มิใชก่ารมุ่งแสวงหาก�าไรทีจ่ดัต้ังตามกฎหมาย ระเบยีบ หรอืขอ้บังคับของหน่วยงานของรฐั เชน่ มูลนิธ ิ
เหล่ากาชาดจงัหวดั
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หลักเกณฑก์ารขอรบัเงนิอดุหนุน

1. หน่วยงานที่ขอรบัเงนิอุดหนุนเสนอโครงการขอรบัเงนิอุดหนุน  
และประมาณการค่าใชจ้า่ยโครงการตามภารกิจอ�านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
ท่ีขอรบัเงนิอุดหนุนและภารกิจอ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ผู้ให้เงนิอุดหนุน

2. กรณีรฐัวสิาหกิจ และหน่วยงานในลักษณะที่ก�าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด�าเนินการเป็นการเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยการก�าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ�านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ต้องเสนอโครงการขอรบัเงนิอุดหนุน ให้จดัท�าประมาณการค่าใชจ้า่ยส่งให้ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยถือเปน็การเสนอโครงการขอรบัเงนิอุดหนนุ

3. ห้ามมิให้อุดหนุนโครงการท่ีมีลักษณะเปน็เงนิทุนหมุนเวยีน และโครงการท่ีมีลักษณะเปน็การ 
จดัเล้ียงอาหาร หรอืการจดักิจกรรมนันทนาการ

4. ห้ามมิให้อุดหนนุหน่วยงานอ่ืนในการจดัหาครุภัณฑย์านพาหนะและขนส่ง เวน้แต่จะอุดหนุนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

การเสนอโครงการขอรบัเงนิอดุหนุน

5. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและส่วนราชการทีข่อรบัเงนิอุดหนนุ ต้องมีงบประมาณในส่วนของตนเอง
รว่มสมทบ 

 - ในกรณีเป็นโครงการก่อสรา้ง ปรบัปรุงหรอืซอ่มแซมสิ่งก่อสรา้งตามจ�าแนกงบประมาณต้องมี 
งบประมาณสมทบไม่น้อยกว่ารอ้ยละย่ีสิบห้าของค่าใชจ้า่ยโครงการ เว้นแต่กรณีเป็นนโยบายรฐับาล หรอื
กระทรวงมหาดไทย 

 -  กรณีอ่ืน ๆ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาตามสถานะ 
ทางการคลัง และก�าหนดจ�านวนเงนิสมทบในโครงการดังกล่าว

6. รฐัวสิาหกิจ องค์กรประชาชน องค์กรการกุศล และส่วนราชการทีไ่ด้รบั
เงนิอุดหนุน ตามกฎหมายว่าด้วยการก�าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�านาจ 
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ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เชน่ การอุดหนนุโรงเรยีนเปน็ค่าอาหารกลางวนั อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�า
หมู่บา้น ไม่ต้องมีเงนิในส่วนของตนเองรว่มสมทบ

7. หน่วยงานผู้ขอรบัเงนิอุดหนนุจดัท�าบันทกึข้อตกลงกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ผู้ให้เงนิอุดหนุน
ตามแบบทีป่ลัดกระทรวงมหาดไทยก�าหนด

- กรณีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนราชการและรฐัวสิาหกิจ ให้หัวหน้าหน่วยงานทีข่อรบัเงนิอุดหนนุ
ลงนามบันทกึขอ้ตกลง 

- กรณีองค์กรประชาชนและองค์กรการกุศล ให้ผู้แทนของหน่วยงานที่ขอรบัเงนิอุดหนุนลงนาม 
ไม่น้อยกวา่ 3 คน

8. หน่วยงานที่ขอรบัเงนิอุดหนุนต้องมีระเบียบข้อบังคับ หลักเกณฑ์หรอืวธิปีฏิบัติที่จะน�าเงนิอุดหนุน 
ทีไ่ด้รบัไปใชจ้า่ยได้อยา่งเหมาะสมและมีประสิทธภิาพ

9. โครงการทีข่อรบัเงนิอุดหนนุต้องแสดงให้เห็นวา่ประชาชนในเขตพ้ืนทีข่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
ผู้ให้เงนิอุดหนนุได้รบัประโยชน์จากโครงการอยา่งไร

10. หน่วยงานที่ขอรบัเงนิอุดหนุนต้องด�าเนินการตามโครงการเอง โดยไม่สามารถมอบหมาย  
ให้หน่วยงานอ่ืนด�าเนินการแทนได้

การด�าเนินงานเมือ่ได้รบัเงนิอดุหนุน

1. เม่ือได้รบัเงนิอุดหนนุจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินผู้ให้เงนิอุดหนนุ
แล้ว ให้ออกใบเสรจ็รบัเงนิเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผู้ให้เงนิอุดหนุน 
เก็บไวเ้ปน็หลักฐาน เวน้แต่หน่วยงานทีข่อรบัเงนิอุดหนนุ (องค์กรประชาชน) ทีไ่ม่มี
ใบเสรจ็รบัเงนิใชใ้นลักษณะงานปกติให้ออกใบส�าคัญรบัเงนิแทนได้

2 เม่ืองบประมาณรายจ่ายมีผลใช้บังคับแล้ว ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินแจง้หน่วยงานที่ขอรบัเงนิอุดหนุนทราบ และห้ามหน่วยงานที่รบัเงนิ 
อุดหนนุด�าเนินการหรอืก่อหน้ีผูกพัน ก่อนทีจ่ะได้รบัเงนิอุดหนนุไปพรอ้มกัน เวน้แต่
กรณีมีความจ�าเปน็เรง่ด่วน หรอืการอุดหนนุงบประมาณ ตามข้อ 7

3. ให้ด�าเนินการภายในเวลาทีก่�าหนดในโครงการทีข่อรบัเงนิอุดหนนุ

4. การจดัซือ้จดัจา้งให้เปน็ไปตามระเบยีบ หรอืหลักเกณฑท์ีห่น่วยงานน้ันถือปฏิบัติ

5. อ�านวยความสะดวกหรอืให้ข้อมูลแก่คณะกรรมการติดตามประเมินผลการใชจ้า่ยเงนิอุดหนุนของ 
หน่วยงานผู้ให้เงนิอุดหนนุ
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เมือ่ส้ินสุดโครงการ

หน่วยงานทีข่อรบัเงนิอุดหนนุต้องรายงานผลการใชจ้า่ยเงนิอุดหนนุตามแบบทีป่ลัดกระทรวงมหาดไทย
ก�าหนด พรอ้มแนบส�าเนาใบเสรจ็รบัเงนิหรอืเอกสารหลักฐานอ่ืนทีเ่ก่ียวข้อง ภายใน 30 วนั นับแต่วนัทีโ่ครงการ
แล้วเสรจ็ หากมีเงนิเหลือจา่ย (ถ้ามี) ให้ส่งคืนในคราวเดียวกัน

กรณีการด�าเนินการไมเ่ปน็ไปตามหลักเกณฑ์

1. กรณีหน่วยงานทีข่อรบัเงนิอุดหนนุไม่ด�าเนินการให้เปน็ไป
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการให้หน่วยงานที่ขอรบัเงนิอุดหนุนส่งคืน 
เงนิอุดหนนุทัง้จ�านวนให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินผู้ให้เงนิอุดหนนุ 
โดยเรว็ 

2. กรณีหน่วยงานที่ขอรบัเงนิอุดหนุนไม่มีรายงานผลการ 
ใชจ้า่ยเงนิอุดหนนุภายในระยะเวลาทีก่�าหนดและไม่ส่งคืนเงนิเหลือจา่ย
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถพิจารณาไม่อุดหนนุให้แก่หน่วยงาน 
ทีข่อรบัเงนิอุดหนนุน้ันในปงีบประมาณถัดไปก็ได้
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บทที่ 5

การขบัเคลือ่นการด�าเนินการป้องกนัและควบคมุโรคพษิสนุขับ้า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

โดย กองสาธารณสขุท้องถิน่  กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่
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การขบัเคล่ือนการด�าเนินการปอ้งกันและควบคมุโรคพษิสุนัขบา้ในทอ้งถ่ิน

ด้วยศาสตราจารย ์ดร.สมเด็จพระเจา้น้องนางเธอ เจา้ฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมาร ีกรมพระศร ี
สวางควฒัน วรขัตติยราชนาร ีมีพระประสงค์ให้โรคพิษสุนัขบา้หมดไปจากประเทศไทย ดังน้ัน รฐับาลจงึได้น้อมรบั 
ใส่เกล้าฯ สนองพระปณิธาน และนายกรฐัมนตรไีด้มีค�าส่ังที่ 214/2559 ลงวันที่ 29 กันยายน 2559 แต่งต้ัง
คณะกรรมการขับเคล่ือนการด�าเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน 
ศาสตราจารย ์ดร.สมเด็จพระเจา้น้องนางเธอ เจา้ฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมาร ี กรมพระศรสีวางควัฒน  
วรขัตติยราชนาร ีและทรงพระกรุณาธคุิณ รบัเปน็ประธานกรรมการฯ พรอ้มพระเจา้วรวงศ์เธอ พระองค์เจา้สิรภิา 
จุฑาภรณ์ ทรงรว่มเปน็รองประธานกรรมการฯ เพ่ือให้การขับเคล่ือนโครงการฯ เห็นผลเปน็รูปธรรม โดยมีองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการจากส�านักนายกรฐัมนตร ีกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 
และกรมกองต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวขอ้ง ในป ีพ.ศ. 2550 องค์การอนามัยโลก (WHO) และองค์การโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ 
(OIE) ได้ตกลงรว่มกันก�าหนดเป้าหมายให้ประเทศที่มีอุบัติการณ์ของโรคจะต้องรว่มมือกันก�าจดัโรคพิษสุนัขบ้า  
ให้หมดไปภายในป ีพ.ศ. 2563 ส�าหรบัประเทศไทยเปน็ประเทศหน่ึงทียั่งคงพบโรคพิษสุนัขบา้ทัง้ในคนและสัตว ์ 
ดังน้ัน กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรค กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมปศุสัตว ์และกระทรวง
มหาดไทย โดยกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน ตลอดจนหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง จงึได้รว่มกันจดัท�าแผนยุทธศาสตร์
การด�าเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธานศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จ 
พระเจา้น้องนางเธอ เจา้ฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมาร ี กรมพระศรสีวางควัฒน วรขัตติยราชนาร ี ในปี  
พ.ศ. 2560 - 2563 ขึ้น เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม สังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองทีเ่ปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเรว็ ทัง้ในประเทศและนอกประเทศ โดยมีเปา้ประสงค์รว่มกันคือ  
ไม่ให้มีคนและสัตว์เสียชวีติด้วยโรคพิษสุนัขบ้าอย่างย่ังยืน รวมทั้งได้มีการก�าหนดหลักเกณฑ์การสรา้งพ้ืนที ่
ปลอดโรคพิษสุนัขบา้ (Rabies Free Area) เพ่ือให้แต่ละจงัหวดัน�าไปใชเ้ปน็แนวทางในการขับเคล่ือนการสรา้งพ้ืนที่
ปลอดโรคในพ้ืนทีต่่อไป

เปา้หมาย

“ไม่มีคนเสียชวีติจากโรคพิษสุนัขบา้” 
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 แผนยุทธศาสตรแ์ละกลยุทธก์ารขบัเคล่ือนงานโรคพษิสุนัขบา้ในทอ้งถ่ิน

แผนยุทธศาสตรก์ารด�าเนินโครงการสัตวป์ลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบา้ ตามพระปณิธาน
ศาสตราจารย ์ดร.สมเด็จพระเจา้น้องนางเธอ เจา้ฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมาร ี กรมพระศรสีวางควฒัน  
วรขัตติยราชนาร ีในป ีพ.ศ. 2560 - 2563 ได้ก�าหนดยุทธศาสตรแ์ละกลยุทธ ์8 ประเด็น ดังน้ี

การจดัการระบบ 
ศูนย์พักพิงสัตว์

2.   พัฒนาเกณฑม์าตรฐานของศูนยพั์กพิงสัตวแ์ละใชผ้ลงานวจิยั 
  การพัฒนาระบบมาตรฐานศูนยพั์กพิงเปน็แนวทาง และด�าเนินการ  
  รว่มกันระหวา่งมหาวทิยาลัย กรมปศุสัตว ์และองค์กรปกครอง 

การเฝ้าระวงั ป้องกัน  
ควบคุม และดูแล  

รกัษาโรคพิษสุนัขบ้าในคน

3.   การเฝ้าระวงัปอ้งกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ในคน

  บูรณาการการด�าเนินงานรว่มกับเครอืข่าย

  การเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์

  วจิยัและพัฒนา

การเฝ้าระวงัป้องกัน 
และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

1.

กลยุทธ์

  ส่งเสรมิการบูรณาการ การด�าเนินงานกับหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 
  ด้านการเฝ้าระวงั ปอ้งกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ในสัตว ์ 
  ในทกุระดับ

  ส่งเสรมิการเฝ้าระวงัและปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ในสัตว์

  ส่งเสรมิการควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ในสัตวใ์ห้ครอบคลุม 
  และมีประสิทธภิาพ

  ส่งเสรมิการประชาสัมพันธ ์เพ่ือถ่ายทอดความรูด้้านโรคพิษสุนัขบา้ 
  อยา่งมีประสิทธภิาพให้แก่ประชาชน

  ส่งเสรมิการบังคับใชก้ฎหมายทีเ่ก่ียวข้องอยา่งมีประสิทธภิาพ

  สนับสนนุการติดตามการสรา้งพ้ืนทีป่ลอดโรคพิษสุนัขบา้ของทอ้งถ่ิน

  สนับสนนุกลยุทธก์ารรกัษาวจิยัและพัฒนาการเฝ้าระวงัปอ้งกัน 
  และควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ในสัตว์
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การประชาสัมพันธ์

5.   สรา้งการรบัรูแ้ละความเข้าใจ

  สรา้งความเชือ่ม่ันศรทัธาและแสวงหาความรว่มมือ ลดกระแสต่อต้าน

  สรา้งจติส�านึกความรบัผิดชอบ เห็นคุณค่าของทกุชวีติให้มีความ 
  เทา่เทยีมกันและปรบัปรุงกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง 

การขับเคล่ือนการดาํเนินงาน
โรคพิษสุนัขบ้าในท้องถ่ิน

4.

กลยุทธ์

  จดัท�าแผนบูรณาการการเฝ้าระวงัปอ้งกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา้  
  รว่มกับหน่วยงานทีเ่ก่ียวขอ้ง และบรรจุในแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน

  (1) โครงการเงนิอุดหนนุเฉพาะกิจ เพ่ือการขับเคล่ือนโครงการ  
 สัตวป์ลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบา้

  (2) โครงการพัฒนาศักยภาพบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ในการปอ้งกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้

  (3) ส่งเสรมินวตักรรมการปอ้งกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้

   - จดัอบรมการใชน้วตักรรมเพ่ือปอ้งกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

  (4) สนับสนนุการจดัท�าระบบขอ้มูลสุนัข/แมว ในชุมชนทอ้งถ่ิน

   - โครงการส�ารวจขอ้มูลจ�านวนสัตวแ์ละขึน้ทะเบยีนสัตว์

   (ตามโครงการสัตวป์ลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า 
 ตามพระปณิธานศาสตราจารย ์ดร.สมเด็จพระเจา้น้องนางเธอ เจา้ฟ้า 
 จุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมาร ี กรมพระศรสีวางควฒัน วรขัตติย 
 ราชนาร)ี
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การติดตาม 
และประเมินผล

7.
  ตรวจติดตามการด�าเนินโครงการทีด่�าเนินการในระดับพ้ืนที ่
  ทกุจงัหวดัทัว่ประเทศและกรุงเทพมหานคร

การพัฒนานวตักรรม 
และถ่ายทอด

8.   การพัฒนานวตักรรมชวีวตัถุเพ่ือควบคุมและปอ้งกันโรคพิษสุนัขบ้า

  การพัฒนานวตักรรมเพ่ือการเล้ียงดูทัง้สัตวเ์ล้ียงทีมี่เจา้ของ 
  และไม่มีเจา้ของ

  การพัฒนานวตักรรมศูนยพั์กพิงสุนัขจรจดั การถ่ายทอดความรู ้
  และเทคโนโลยเีพ่ือการบรหิารจดัการสมัยใหม่ 

การบูรณาการ 
และการบรหิารจดัการข้อมูล

โรคพิษสุนัขบ้า

6.   สนับสนนุการสรา้งระบบฐานข้อมูลโรคพิษสุนัขบา้หน่ึงเดียว  
  (Rabies One Data)

  สนับสนนุการสรา้งศูนยบั์ญชาการเหตุการณ์ (Incidence  
  Command System, ICS) ให้มีความเทา่เทยีมกันและปรบัปรุง 
  กฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง

กลยุทธ์
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ปี พ.ศ. 2561 
รอ้ยละ 60

ปี พ.ศ. 2561 
รอ้ยละ 60

ปี พ.ศ. 2562 
รอ้ยละ 80

ปี พ.ศ. 2562 
รอ้ยละ 70

ปี พ.ศ. 2563

รอ้ยละ 100

ปี พ.ศ. 2563

รอ้ยละ 80

 การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์

ในการที่จะท�าให้ประเทศไทยปลอดจากโรคพิษสุนัขบ้าตามพระปณิธานศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จ
พระเจา้น้องนางเธอ เจา้ฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมาร ี กรมพระศรสีวางควัฒน วรขัตติยราชนารแีละ 
ตามทีอ่งค์การอนามัยโลก (WHO) และองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (OIE) ได้ตกลงรว่มกันก�าหนด 
เปา้หมายให้ประเทศทีมี่อุบัติการณ์ของโรคจะต้องรว่มมือกันก�าจดัโรคพิษสุนัขบา้ให้หมดไปคือ การบังคับใชก้ฎหมาย
และขอ้บัญญัติทอ้งถ่ินทีเ่ก่ียวกับการเล้ียงหรอืการปล่อยสัตว ์ เพ่ือเปน็รากฐานส�าคัญในการควบคุมและวางแผน
การควบคุมก�าจดัโรค รวมถึงการควบคุมจ�านวนสุนัขในที่สาธารณะ ตลอดจนเพ่ือใชเ้ป็นเคร ือ่งมือส�าคัญในการ 
ผลักดันให้ยุทธศาสตรก์ารควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ของประเทศบรรลุผลส�าเรจ็ตามเปา้หมายทีก่�าหนดไว ้กรมส่งเสรมิ
การปกครองทอ้งถ่ินและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทส�าคัญ ดังน้ี

กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน

กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ินได้รบัมอบหมายให้รบัผิดชอบในยุทธศาสตรท์ี่ 4 คือ การขับเคล่ือน 
การด�าเนินงานโรคพิษสุนัขบ้าในท้องถ่ิน โดยมีเป้าประสงค์ คือ ไม่พบการระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าในพ้ืนที่ 
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซึง่มี 2 ตัวชีว้ดั ดังน้ี

1

2

สุนัขบ้า 

ในท้องถ่ินได้รบั

การฉีดวัคซนี

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 
มีข้อบัญญัติ 

ท้องถ่ินเพ่ือควบคุม 
การเล้ียงและ 
ปล่อยสัตว์



คู่มือการบริหารจัดการโรคพิษสุนัขบ้า 

กองสาธารณสุขท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

60

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ตามกฎหมายจดัต้ังองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้ก�าหนดอ�านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการป้องกันและระงับโรคติดต่อหรอือ�านาจหน้าที่ด้านการสาธารณสุขไว้ ประกอบด้วย มาตรา 67 (3) แห่ง 
พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 50 (4) มาตรา 
53 (1) มาตรา 56 (1) และ (3) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพิ่มเติม และกฎกระทรวง  
พ.ศ. 2541 (14) ในมาตรา 48 (8) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และแก้ไขเพ่ิมเติม  
และมาตรา 62 (14) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม  
ประกอบกับพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 ได้ก�าหนดหน้าที่เก่ียวกับการป้องกันและควบคุม 
โรคพิษสุนัขบ้าให้แก่เจา้พนักงานท้องถ่ิน สัตวแพทย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และราชการส่วนท้องถ่ิน 
ทีเ่ก่ียวขอ้งในการด�าเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้

นอกจากน้ีบันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร ือ่ง ภารกิจอ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 (เร ือ่งเสรจ็ที ่442/2559) สรุปได้วา่ กฎหมายจดัต้ัง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายฉบับได้ก�าหนดอ�านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปอ้งกันและ
ระงบัโรคติดต่อหรอือ�านาจหน้าทีใ่นด้านการสาธารณสุขไว้ อีกทัง้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า 
พ.ศ. 2535 ได้ก�าหนดหน้าทีเ่ก่ียวกับการปอ้งกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ให้แก่เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน สัตวแพทย์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และราชการส่วนท้องถ่ินที่เก่ียวข้องด�าเนินการหลายประการ องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินจงึมีอ�านาจหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก�าหนด ในการปอ้งกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ ซึง่เปน็โรคติดต่อ
ตามกฎหมายวา่ด้วยโรคติดต่ออีกด้วย
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 บุคลากรและขัน้ตอนการด�าเนินโครงการสัตวป์ลอดโรค คนปลอดภัย 
 จากโรคพษิสุนัขบา้

องค์การบรหิารส่วนต�าบล เทศบาลฯ สามารถจดัหาบุคลากรมาด�าเนินโครงการฯ ได้โดยจา้งเหมาบรกิาร 
จากงบประมาณในหมวดค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ ประเภทรายจา่ยเพ่ือให้ได้มาซึง่บรกิาร

1. สัตวบาล 

หน้าท่ี 

ลงพ้ืนที่ส�ารวจสัตว์ จดัท�าข้อมูลสัตว์ ลงพ้ืนที่ฉีดวัคซนีป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ประสานความรว่มมือ 
ปศุสัตวเ์พ่ือด�าเนินการควบคุมการเจรญิพันธุสุ์นัขและแมวจรจดั

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร ือ่ง ภารกิจอํานาจ  
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติ 

โรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 (เร ือ่งเสรจ็ท่ี 442/2559)

พระราชบัญญัติ  
องค์การบรหิาร 

ส่วนจงัหวัด พ.ศ. 2540  
และกฎกระทรวง  

พ.ศ. 2541

พระราชบัญญัติ  
สภาตําบลและ 
องค์การบรหิาร 

ส่วนตําบล  
พ.ศ. 2537

พระราชบัญญัติ 
เทศบาล  

พ.ศ. 2496

พระราชบัญญัติ 
โรคพิษสุนัขบ้า

พ.ศ. 2535
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2. ธุรการ

หน้าท่ี

ลงพ้ืนทีส่�ารวจสัตว ์จดัท�าขอ้มูลสัตว ์บันทกึข้อมูลในระบบ Rabies One Data งานสารบรรณ

ขัน้ตอนการด�าเนินโครงการสัตวป์ลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพษิสุนัขบา้ 

ขั้นตอนการด�าเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน 
ศาสตราจารย ์ดร.สมเด็จพระเจา้น้องนางเธอ เจา้ฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมาร ี กรมพระศรสีวางควฒัน  
วรขัตติยราชนาร ี ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อบต. / เทศบาลฯ
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เร ือ่ง  แต่งต้ังคณะท�างานปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ เทศบาล/อบต.

……………………………………………………………………………………………………….

ตามทีเ่ทศบาล/อบต.  ได้จดัต้ังคณะท�างานปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ เทศบาล/อบต.ขึน้ โดยมีวตัถุประสงค์ 
เพ่ือรกัษาพยาบาลสัตว ์การปอ้งกัน  ควบคุมโรคติดต่อ  การควบคุมการเจรญิพันธุใ์นสัตว ์ การเผยแพรค่วามรูเ้ร ือ่ง
โรคสัตวใ์ห้แก่ประชาชนและกลุ่มเกษตรกร  การส่งเสรมิอาชพีการเล้ียงสัตวใ์ห้แก่เกษตรกร  และเพ่ือให้ประชาชน 
ในต�าบล.....มีส่วนรว่มในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อในสัตว์และแต่งต้ังคณะท�างานป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า  
ดังน้ี

1. คณะท่ีปรกึษาคณะทาํงานปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ เทศบาล/อบต.

 1. ผู้อ�านวยการส�านักงานควบคุมโรคที.่.....หรอืผู้แทน

 2. ทอ้งถ่ินจงัหวดั......./อ�าเภอ........ หรอืผู้แทน

 3. ปศุสัตวจ์งัหวดั........ /อ�าเภอ........หรอืผู้แทน

 4. นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั.........อ�าเภอ........หรอืผู้แทน

2. คณะทาํงานปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ เทศบาล/อบต.ประกอบด้วย

 1. นายกเทศบาล/อบต. ประธานกรรมการ

 2. รองนายกเทศบาล/อบต. รองประธาน

 3. ผู้ทรงคุณวฒิุ กรรมการ

 4. ผู้ทรงคุณวฒิุ กรรมการ 

 5. ประธานสภาเทศบาล/อบต. กรรมการ

 6. สมาชกิสภาเทศบาล/อบต. กรรมการ

 7. ปลัดเทศบาล/อบต. กรรมการ  

 8. รองปลัดเทศบาล/อบต. กรรมการ 

 9. ผู้อ�านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม กรรมการ/เลขานกุาร

 10. สัตวบาล กรรมการ/ผู้ชว่ยเลขานกุาร 

คณะกรรมการมีอาํนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี

 1. อ�านวยการ ก�ากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตาม สนับสนนุ ส่งเสรมิ ประเมินผลการปฏิบัติงาน และบรหิาร
จดัการคณะท�างานปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ เทศบาล/อบต.
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 2. ก�าหนดระเบยีบทีจ่�าเปน็เพ่ือการบรหิารคณะท�างานปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ เทศบาล/อบต.อยา่งมี
ประสิทธภิาพ

 3. ก�าหนดแผนงาน แนวทาง วธิกีาร และอ่ืน ๆ ทีเ่ก่ียวข้องในการด�าเนินงานของคณะท�างานปอ้งกัน
โรคพิษสุนัขบา้ เทศบาล/อบต.

 4. แสวงหาความรว่มมือจากภาคี องค์กรเครอืข่ายในการปฏิบัติงาน

 5. ด�าเนินการอ่ืน ๆ ตามทีเ่ห็นสมควร เพ่ือให้การด�าเนินงานของคณะท�างานปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ 
เทศบาล/อบต. บรรลุวตัถุประสงค์

คณะท�างานปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ เทศบาล/อบต.  

 1. ผู้อ�านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม หัวหน้าคณะท�างาน

 2. สัตวบาล คณะท�างาน

 3. ผู้ชว่ยสัตวบาล คณะท�างาน

 4. ธรุการ คณะท�างาน 

คณะท�างาน มีอ�านาจหน้าท่ี  ดังน้ี 

 1. จดัท�าขอ้มูลและแผนด�าเนินการทีเ่ก่ียวข้องกับสัตวท์กุชนิดในพ้ืนที่

 2. ด�าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงบรกิารของคณะท�างานปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ เทศบาล/อบต. ได้อย่าง
ทัว่ถึงและมีประสิทธภิาพ 

 3. จดัท�าสรุปผลการด�าเนินงานหรอืงบดุลเม่ือส้ินปีงบประมาณเพ่ือน�าเสนอกรรมการคณะท�างาน
ปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ เทศบาล/อบต. ภายในเดือนกันยายนของทกุปี

 4. รบัผิดชอบการเงนิ การจา่ยเงนิ การเก็บรกัษาเงนิ และจดัท�าบัญชเีงนิหรอืทรพัยสิ์นในคณะท�างาน
ปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ เทศบาล/อบต. ให้เปน็ไปตามรูปแบบทีเ่ทศบาล/อบต. ก�าหนด

 5. รกัษาพยาบาลสัตว ์การปอ้งกัน  ควบคุมโรคติดต่อ  การควบคุมการเจรญิพันธุใ์นสัตว ์ 

 6. เผยแพรค่วามรูเ้ร ือ่งโรคสัตวใ์ห้แก่ประชาชนและกลุ่มเกษตรกร  

 7. ส่งเสรมิอาชพีการเล้ียงสัตวใ์ห้แก่เกษตรกร 

 8. ส่งเสรมิให้ประชาชนในต�าบล……. มีส่วนรว่มในการปอ้งกันและควบคุมโรคติดต่อในสัตว ์ 

 9. ด�าเนินการอ่ืน ๆ ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย

  ทัง้น้ีต้ังแต่  บัดน้ีเปน็ต้นไป
  ส่ัง  ณ  วนัที.่.......เดือน..............พ.ศ. 25………….
  (......................................)
  นายกเทศบาล/อบต.
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 การจดัท�าฐานขอ้มูลเพือ่การจดัการสัตวท์ีม่เีจา้ของและไมม่เีจา้ของ 
 ผา่นการบนัทึกขอ้มูลในระบบ Rabies One Data

การบันทกึขอ้มูลจ�านวนสุนัขและแมวในระบบ Rabies One Data

ความเป็นมา

 อปท. ส่งชือ่และทีอ่ยูผู้่บันทกึขอ้มูล จ�านวน 3 คน   
 ผู้รบัรองขอ้มูล 1 คน และผู้บันทกึข้อมูล จ�านวน 2 คน

 ศูนยบั์ญชาการเพ่ือการเฝ้าระวงัโรคพิษสุนัขบา้ จดัส่ง Username และ Password กลับมาโดย 
Username ของผู้รบัรองจะขึน้ต้นด้วยตัว M 

 ศูนย์ฯ จะติดต่อผ่านอีเมลของผู้รบัรองเทา่น้ัน บทบาทผู้รบัรองจะเสมือนเปน็ Admin ทีส่ามารถแก้ไข
ขอ้มูล รายงานผล ฯลฯ

การติดต่อ Admin Rabies One Data

 http://www.rabiesonedata.ku.ac.th/

 E-mail : rabies_onedata@ku.th

แนะน�าการใชง้าน http://www.rabiesonedata.ku.ac.th
Download โปรแกรม Rabies One Data แบบ Online
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วธิกีารใชง้านโปรแกรม OneRabies Online 

1. วธิลีงขอ้มูลการส�ารวจ (เร ิม่ใชง้านหลังวนัที ่16 ส.ค. 2564) 

 1.1 เขา้เวบ็ไซต์ http://www.rabiesonedata.ku.ac.th 

 1.2 เลือก เขา้สู่เวบ็ไซต์ส�าหรบัลงข้อมูลส�ารวจประชากรสุนัขและแมวออนไลน์ ประจ�าป ีพ.ศ. 2564  
  รอบที ่2 

 1.3 เลือก บันทกึส�ารวจประชากรสุนัขและแมว
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 1.4 กรอก ชือ่ผู้ใชง้าน (Username) และรหัสผ่าน (Password) ตามทีไ่ด้รบัมอบหมายเปน็เจา้หน้าที่
ในการบันทกึขอ้มูล และเจา้หน้าทีใ่นการรบัรองข้อมูล

 1.5 ตรวจสอบชือ่ ผู้ใชง้าน สิทธิ ์ชือ่หน่วยทีสั่งกัดให้ถูกต้อง หากไม่ถูกต้องให้ติดต่อศูนยฯ์ 
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 1.6 เลือกปแีละรอบทีต้่องการลงข้อมูล แล้วกดปุม่แสดงหรอืเพ่ิมข้อมูล  
  หมายเหตุ เน่ืองจากตัวข้อมูลทีมี่ขนาดตารางทีย่าว แนะน�าให้ลดขนาดตามความต้องการของ 
ผู้ใชง้านโดยสามารถกดได้ตามตัวอยา่ง

 1.7 เลือกหมวดทีต้่องการบันทกึขอ้มูล โดยจะแบง่เปน็ 3 หมวดคือ ส�ารวจสัตวร์ายตัว ส�ารวจสุนัขและ
แมวต่อบา้น และส�ารวจสัตวจ์ร หากเคยบันทกึข้อมูลไวแ้ล้ว หมวดดังกล่าวจะแสดงรายการทีเ่คยบันทกึไวแ้ล้วด้วย 
ในข้ันตอนน้ีจะสามารถยกเลิกขอ้มูลเก่าได้โดยการกดทีรู่ปถังขยะ หน้าชือ่รายการทีต้่องการลบ แล้วกดยนืยันค�าส่ัง
ลบ สถานะของขอ้มูลน้ันจะเปน็ยกเลิก 
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 1.8 กดปุม่ เพ่ิมขอ้มูล 

 1.9 เปดิไฟล์ขอ้มูลทีต้่องการลงผล 

 1.10 เลือกขอ้มูลทีต้่องการแล้วกด Ctrl + C 

 1.11 คลิกทีห่น้าบันทกึขอ้มูล กด Ctrl + V 

  แนะน�าให้ใชก้ารคัดลอกขอ้มูล ครัง้ละ ไม่เกิน 30 แถวแนวนอน เพ่ือลดความผิดพลาดและสามารถ
ลงขอ้มูลได้เรว็ขึน้ 

  สามารถลบขอ้มูลทีคั่ดลอกมาเกินหรอืผิด ได้โดยการเลือกหมายเลขหน้าแถวแล้วกดลากตามที ่
ต้องการ แล้วกดปุม่ Delete ทีคี่ยบ์อรด์ ระบบจะสอบถามยนืยันการลบข้อมูล เลือกตกลง

 1.12 กดปุม่บันทกึ

 1.13 กรณีกรอกข้อมูลในชอ่งที่มีไฮไลต์สีแดงไม่ครบ จะขึ้นกล่องแจง้เตือนว่ากรอกข้อมูลไม่ครบ 
ให้กรอกขอ้มูลลงในชอ่งทีแ่ถบสีแดง 
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 1.14 เม่ือแก้ไขเสรจ็แล้วให้กดปุ่มบันทึก จะขึ้นกล่องข้อความแสดงข้อมูลการบันทึก กดยืนยันเพ่ือ
บันทกึ สถานะของขอ้มูลจะอยูใ่นขัน้ตอน รออนมัุติ

2. การดูขอ้มูลและค้นหา 

 2.1 การดูขอ้มูลสามารถเลือกการแสดงผล แบบ 10, 25, 50 และ 100 รายการต่อ 1 หน้า โดย 
กดเลือก ชือ่ผู้บันทกึขอ้มูล สถานะของรายงาน แล้วกด ค้นหา 
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3. การอนมัุติขอ้มูล 

 3.1 เขา้เวบ็ไซต์ http://www.rabiesonedata.ku.ac.th 

 3.2 เลือก เขา้สู่เวบ็ไซต์ส�าหรบัลงข้อมูลส�ารวจประชากรสุนัขและแมวออนไลน์ ประจ�าป ีพ.ศ. 2564 
รอบที ่2

 3.3 เลือก บันทกึส�ารวจประชากรสุนัขและแมว 

 3.4 กรอก ชือ่ผู้ใชง้าน (Username) และรหัสผ่าน (Password) ตามทีไ่ด้รบัมอบหมายเปน็เจา้หน้าที่
ในการรบัรองขอ้มูล 

 3.5 ตรวจสอบชือ่ ผู้ใชง้าน สิทธิ ์ชือ่หน่วยทีสั่งกัดให้ถูกต้อง หากไม่ถูกต้องให้ติดต่อศูนยฯ์ 

 3.6 เลือกปแีละรอบทีต้่องการลงข้อมูล แล้วกดปุม่แสดงหรอืเพ่ิมข้อมูล  
  หมายเหตุ เน่ืองจากตัวข้อมูลทีมี่ขนาดตารางทีย่าว แนะน�าให้ลดขนาดตามความต้องการของ 
ผู้ใชง้านโดยสามารถกดได้ตามตัวอยา่ง
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 3.7 เลือกหมวดทีต้่องการอนมัุติบันทกึข้อมูล โดยจะแบง่เปน็ 3 หมวดคือ ส�ารวจสัตวร์ายตัว ส�ารวจ
สุนัขและแมวต่อบา้น และส�ารวจสัตวจ์ร

 3.8 กดเลือก ชือ่ผู้บันทกึขอ้มูล สถานะของรายงาน แล้วกด ค้นหา 

 3.9 เม่ือตรวจสอบเรยีบรอ้ยแล้ว กดอนมัุติข้อมูล ทีมุ่มขวาบน แล้วกดยนืยันอีกครัง้ สถานะของรายการ
จะกลายเปน็อนมัุติ

หลังจากกดอนมัุติแล้ว จะไม่สามารถเพิม่ข้อมูลหรอืแก้ไขใด ๆ  ได้อีก ต้องติดต่อแอดมินผ่านศูนยฯ์ เทา่น้ัน
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท�าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 ข้อ 22/2 ในกรณีการเพิ่มเติมหรอืเปล่ียนแปลง 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ินทีเ่ก่ียวกับโครงการพระราชด�าร ิ งานพระราชพิธ ี รฐัพิธ ีนโยบายรฐับาล และนโยบาย
กระทรวงมหาดไทย ให้เปน็อาํนาจของผู้บรหิารท้องถ่ิน ส�าหรบัองค์การบรหิารส่วนต�าบลให้ส่งรา่งแผน
พัฒนาท้องถ่ินที่เพ่ิมเติมหรอืเปล่ียนแปลงให้สภาองค์การบรหิารส่วนต�าบลพิจารณา ตามมาตรา 46  
แห่งพระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537 ด้วย และเม่ือแผนพัฒนา 
ทอ้งถ่ินทีเ่พ่ิมเติมหรอืเปล่ียนแปลงได้รบัความเห็นชอบแล้วให้ปดิประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปดิเผย
ไม่น้อยกวา่สามสิบวนั นับแต่วนัทีไ่ด้รบัความเห็นชอบการเพิ่มเติมหรอืเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 
ดังกล่าว

 การจดัท�าแผนพฒันาท้องถ่ินหรอืปรบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องด�าเนินการจดัท�าแผนพัฒนาท้องถ่ินหรอืปรบัแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
ส่ีปขีององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการบรรจุ “โครงการปอ้งกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้” ซึง่อาจก�าหนดไว้ 
ในยุทธศาสตรก์ารพัฒนาคุณภาพชวีติหรอืยุทธศาสตรอ่ื์นทีเ่ก่ียวข้อง ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยการ
จดัท�าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม และหนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ที ่มท 0810.3/ว 5797 ลงวนัที ่10 ตุลาคม 2559 เร ือ่ง ซกัซอ้มแนวทางการจดัท�าและประสานแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 
ส่ีปี (พ.ศ. 2561 - 2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท�า 
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม

ขัน้ตอนการจดัท�าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ผู้มีหน้าท่ีจดัท�าแผนพัฒนาของ อปท. เสนอเร ือ่งให้ผู้บรหิารท้องถ่ิน

เทศบาลฯ/อบจ. อบต.

เห็นชอบ เห็นชอบ

เห็นชอบ

เสนอสภาองค์การบรหิารส่วนต�าบล

ประกาศใช ้ปดิประกาศภายใน 15 วนั นับจากวนัเห็นชอบ

ปดิประกาศให้ประชาชนทราบ  
โดยเปดิเผยภายใน 30 วนั
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 การจดัท�าเทศบญัญติั/ขอ้บญัญติัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

(1) การน�าแผนงาน/โครงการปอ้งกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ ให้ต้ังงบประมาณในแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 
ส่ีปเีพ่ือน�าไปใชใ้นการจดัท�าขอ้บัญญัติ/เทศบัญญัติ งบประมาณรายจา่ยประจ�าปขีององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ประกอบด้วย โครงการส�ารวจข้อมูลจ�านวนสัตว์และขึ้นทะเบียนสัตว์ ตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย 
จากโรคพิษสุนัขบ้า และโครงการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า เพ่ือเป็นค่าวัคซนีพรอ้มวัสดุอุปกรณ์และ 
แผ่นพับประชาสัมพันธ ์ฯลฯ รายการค่าวสัดุอ่ืน ๆ และรายการอ่ืน ๆ ตามความจ�าเปน็และเหมาะสม

แผนพัฒนา
ท้องถ่ิน

จดัทําข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจาํปี 

โครงการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า
เพ่ือเป็นค่าวัคซนีพรอ้มวัสดุอุปกรณ์

โครงการสํารวจข้อมูลจาํนวนสัตว์
และขึ้นทะเบียนสัตว์

(2) โครงการปอ้งกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ ให้ระบุกิจกรรมและค่าใชจ้า่ยทัง้หมดตามปงีบประมาณ  
เชน่ รายการค่ายาและเวชภัณฑ ์(ค่าวคัซนีโรคพิษสุนัขบา้ ค่าวสัดุการแพทย ์ค่าใบรบัรองการฉีดวคัซนี และเคร ือ่งหมาย 
ประจ�าตัวสัตว ์ฯลฯ) รายการค่าวสัดุประชาสัมพันธ ์(แผ่นไวนิลประชาสัมพันธ)์
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 การจดัต้ังงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในการด�าเนินโครงการปอ้งกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ในหมวดค่าใชส้อย ประเภทรายจา่ยเก่ียวเน่ือง
กับการปฏิบัติราชการทีไ่ม่เข้าลักษณะรายจา่ยหมวดอ่ืน ๆ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
วธิกีารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 และแก้ไขเพ่ิมเติม ถึง ฉบับที ่3 พ.ศ. 2543 โดย 
ให้ต้ังงบประมาณเพ่ือด�าเนินการดังกล่าว ดังน้ี

สํารวจข้อมูลจาํนวนสุนัข  
และแมวและขึ้นทะเบียนสัตว์

หมวดค่าตอบแทนใชส้อยและวัสดุ ประเภทรายจา่ยเพ่ือใหไ้ด้มา 
ซึง่บรกิาร (ตามจาํนวนสุนัข/แมว ท้ังท่ีมีเจา้ของและไม่มีเจา้ของ 

ท่ีได้จากการสํารวจ)

1.

กรณีการจา้งเหมาบรกิาร  
(บุคคลภายนอก)

อปท. ต้ังงบประมาณในหมวดค่าตอบแทน 
ใชส้อยและวัสดุ ประเภทรายจา่ยเก่ียวเน่ือง
กับการปฏิบัติราชการท่ีไม่เข้าลักษณะรายจา่ย
หมวดอ่ืน ๆ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยค่าใชจ้า่ยในการเดินทางไปราชการของ
เจา้หน้าท่ีท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2559 

เบิกจา่ยจากงบประมาณโครงการฯ

เบิกจา่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจาํป ี
ของ อปท.

กรณีใหบุ้คลากรในสังกัดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการ

จดัทําคําส่ังแต่งต้ังบุคลากรในสังกัด

 1. กรณีปฏิบัติหน้าท่ีนอกเวลาราชการ (ต้ัง
งบประมาณในหมวดค่าตอบแทนใชส้อยและ
วัสดุ ประเภทค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ ตามระเบียบ มท. ว่าด้วยการ
เบิกจา่ยเงนิตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2559

 2. กรณีปฏิบัติหน้าท่ีในเวลาราชการหรอื
นอกจากรายการตามข้อ 1 (ระเบียบกระทรวง
มหาดไทยว่าด้วยค่าใชจ้า่ยในการเดินทางไป
ราชการของเจา้หน้าท่ีท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 และ
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3)
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การฉีดวัคซนีป้องกัน 
และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอุดหนุน 
ใหสํ้านักงานปศุสัตว์จงัหวัดดําเนินการ

2.

ต้ังงบประมาณในหมวดเงนิอุดหนุน โดยใหถื้อปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงนิอุดหนุน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2559

การท�าหมนัสุนัขและแมว

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถสนับสนุนงบประมาณในการลดจ�านวนประชากรสัตว์โดย 
ต้ังงบประมาณไวใ้นหมวดเงนิอุดหนนุ เพ่ือให้หน่วยงานปศุสัตวจ์ดัท�าโครงการมาขอรบัการสนับสนนุงบประมาณฯ 
ทัง้น้ี ต้องด�าเนินการตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยเงนิอุดหนนุขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่  พ.ศ. 2559
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การฉีดวคัซนีปอ้งกันโรคพษิสุนัขบา้

(1) การจดัหาวคัซนีปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจดัซือ้วคัซนีปอ้งกัน
โรคพิษสุนัขบา้ได้โดยถือปฏิบติั ดังน้ี

 (1.1) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน�าขอ้มูลทีไ่ด้จากการส�ารวจจ�านวนสุนัขและแมวทีไ่ด้จดัเก็บรวบรวม
ไวใ้นระบบขอ้มูลจ�านวนสุนัขและแมว และ/หรอืขึน้ทะเบยีนในฐานข้อมูลของ Rabies One Data 

 (1.2) กรณีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีสัตวแพทยห์รอืบุคลากรทีป่ฏิบัติหน้าที ่ให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีหนังสือขอความรว่มมือจากหน่วยงานปศุสัตวใ์นเขตพ้ืนที ่ เพ่ือขอรบัการสนับสนนุบุคลากรและอ่ืน ๆ 
ส�าหรบัการรณรงค์ปอ้งกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้

 (1.3) จดัซือ้วคัซนี เวชภัณฑ ์และวสัดุ ตามกฎหมายวา่ด้วยการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพัสดุภาครฐั  
ส�าหรบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทีข่าดแคลนบุคลากรในการฉีดวคัซนีปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ให้พิจารณาด�าเนินการ  
ดังน้ี

  ก. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประสานส�านักงานปศุสัตว์จงัหวัดจดัอบรมบุคลากรหรอื 
อาสาสมัคร เพ่ือให้สัตวแพทยอ์อกหนังสือมอบหมายเจา้หน้าทีใ่ห้ท�าการฉีดวคัซนีปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้

  ข. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจดาํเนินการจา้งเหมาบรกิารสัตวแพทยห์รอืผู้ได้รบัมอบหมาย 
เป็นหนังสือจากสัตวแพทย์ หรอืผู้ประกอบการบ�าบัดโรคสัตว์ เพ่ือด�าเนินงานฉีดวัคซนีป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า  
โดยให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที ่มท 0808.2/ว 7120 ลงวนัที ่9 ธนัวาคม 2559

 (1.4) การประชาสัมพันธใ์ห้เจา้ของสัตวมี์ความรบัผิดชอบต่อสัตวเ์ล้ียง โดยการน�าสัตวเ์ล้ียงมารบั
วคัซนีปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535

(2) การฉีดวคัซนีให้สัตว ์ได้แก่

 (2.1) สัตวจ์รจดัหรอืสัตวท์ีอ่ยูใ่นสถานทีส่าธารณะ เชน่ วดั โรงเรยีน สวนสาธารณะ ถนน และทางเทา้ 
ฯลฯ สามารถด�าเนินการฉีดวคัซนีปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ได้

 (2.2) สัตวมี์เจา้ของ

 ก.  กรณีไม่มีประกาศจากอธบิดีกรมปศุสัตว ์ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า  
พ.ศ. 2535 เจา้ของสัตว์ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน 
พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 

 ข.  กรณีมีประกาศจากอธบิดีกรมปศุสัตว์ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า 
พ.ศ. 2535 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถให้บรกิารฉีดวัคซนีป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า โดยไม่ต้องเรยีกเก็บ 
ค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวง ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535
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ทัง้น้ี ในการเรยีกเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวง ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
โรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 ให้น�าส่งเปน็รายได้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประเภทค่าธรรมเนียม โดยไม่ต้อง
ตราขอ้บัญญัติหรอืเทศบัญญัติการเรยีกเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าว

(3) กรณีพบสัตวท่ี์มีอาการของโรคพิษสุนัขบา้หรอืพบตัวอยา่งหัวสัตวท่ี์ให้ผลบวกต่อโรคพิษสุนัขบ้า  
(Rabies Case) ในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและต้องด�าเนินการควบคุมการระบาดของโรค (Ring  
Vaccine) ควรขอรบัการสนับสนนุบุคลากรและวคัซนีจากหน่วยงานปศุสัตว ์ ในการด�าเนินการควบคุมการระบาด
ของโรค (Rabies Vaccine) ในรศัมี 5 กิโลเมตรจากสถานทีห่รอืแหล่งทีพ่บโรค

 การประชาสัมพนัธ์

การประชาสัมพันธส์รา้งการรบัรูใ้ห้แก่ประชาชนทกุชอ่งทางการส่ือสาร เชน่ เสียงตามสาย ส่ือสิ่งพิมพ์  
ส่ือวทิยุ ปา้ยโฆษณา แผ่นพับ หอกระจายขา่วประจ�าหมู่บา้น รถประชาสัมพันธ ์เวทปีระชาคม กิจกรรมการอบรม/
สัมมนาให้ความรู ้ บอรด์ประชาสัมพันธ ์ และการประชุมประจ�าเดือนเก่ียวกับโรคพิษสุนัขบ้า เป็นต้น โดยเป็น 
การประชาสัมพันธใ์นเร ือ่งการรณรงค์ให้น�าสัตว์เล้ียงที่อยู่ในความรบัผิดชอบไปรบัวัคซนี รวมถึงการปฏิบัติตน 
เม่ือถูกสัตวเ์ล้ียงกัด
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 การเขา้รว่มประกวดโครงการ Thailand Rabies Awards

ภายใต้โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธานศาสตราจารย์ 
ดร.สมเด็จพระเจา้น้องนางเธอ เจา้ฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมาร ีกรมพระศรสีวางควฒัน วรขัตติยราชนาร ี 
ซึง่มีวตัถุประสงค์เพ่ือสรา้งพ้ืนทีป่ลอดโรคพิษสุนัขบา้ในทอ้งถ่ิน

สร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า 

ร่วมกันนะครับ

ผลงา
นการ

สร้างพ
ื้นที ่

ปลอด
โรคพ

ิษสุนัข
บ้า
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จดัทําหรอืปรบัแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
“โครงการป้องกันและควบคุม 

โรคพิษสุนัขบ้า”

สํารวจข้อมูลจาํนวนสุนัขและแมว  
(มีเจา้ของและไม่มีเจา้ของ) และรวบรวม

ข้อมูลบันทึกลงในฐานข้อมูลระบบ  
Rabies	One	Data

อปท. จดัทําข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ  
เร ือ่งการควบคุมการเล้ียงหรอืปล่อยสัตว์

จดัทําเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติงบประมาณ 
รายจา่ยประจาํปีเพ่ิมเติม เพ่ือจดัทํา  
“โครงการสํารวจข้อมูลจาํนวนสัตว ์

และขึ้นทะเบียนสัตว์” และ “โครงการ
ป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า  

เพ่ือเป็นค่าวัคซนี วัสดุและอุปกรณ์”

การต้ังงบประมาณโครงการสํารวจข้อมูล 
จาํนวนสุนัขและแมวและขึ้นทะเบียน 

และการจดัซือ้วัคซนีพรอ้มวัสด ุ
และอุปกรณ์ตามจาํนวนสุนัขและแมว 

ท่ีบันทึกลงในระบบ

กรณีพบสัตว์มีอาการโรคพิษสุนัขบ้า/ผลบวกในหวัสัตว์ อปท./เจา้ของสัตว์ ประสานไปยังสํานักงานปศุสัตว์
จงัหวัด/อําเภอ และสํานักงานสาธารณสุขจงัหวัด/อําเภอ เพ่ือควบคุมการระบาดโรค  

(Ring	Vaccination)	ในรศัมี	5	กิโลเมตรจากสถานท่ี/แหล่งพบโรค

ใหบ้รกิารฉีดวัคซนี กรณีอธบิดี 
กรมปศุสัตว์ ประกาศกําหนดเขตท้องท่ี

ฉีดวัคซนีฯ อปท. สามารถใหบ้รกิาร 
ฉีดวัคซนีฯ ใหแ้ก่สุนัข/แมวท่ีมีเจา้ของได้ 

โดยไม่ต้องเรยีกเก็บค่าธรรมเนียม

สนับสนุนงบประมาณใหแ้ก่สํานักงาน
ปศุสัตว์จงัหวัด/อําเภอ เพ่ือเป็นค่าวัคซนี

และเวชภัณฑ์ ในการควบคุมจาํนวน
ประชากรสุนัขและแมว (ทําหมัน)

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการดําเนิน

โครงการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า
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 การทอดทิง้สัตวใ์นทีส่าธารณะ

สถานการณ์ปญัหาเก่ียวกับการทอดทิง้สัตวใ์นทีส่าธารณะ ส่วนใหญเ่ปน็ 
เร ือ่งของสวสัดิภาพสัตวใ์นด้านสุขภาพ ความเปน็อยู ่ การถูกท�ารา้ยทารุณกรรม 
ของสัตว์ที่ถูกทอดทิ้งและสัตว์ที่เกิดจากการสืบพันธุข์องสัตว์ดังกล่าว เช่น  
การวางยาเบื่อตามสถานที่ต่าง  ๆ  การท�าทารุณกรรมโดยการผูกลากไปกับรถ 
บนพ้ืนถนนหรอืส่งสุนัขให้ขบวนการค้าสุนัข และปัญหาความแออัดในสถานที่
เพาะเล้ียง สถานกักกันสัตว์ หรอืสถานพักพิงสัตว์จรจดัของหน่วยงานของรฐั  
และเอกชน ซึง่บางกรณีเจา้ของสัตวจ์ะมีการก�าจดัหรอืท�าลาย รวมถึงประชาชน  
ซึ่งเป็นผู้บรโิภคถูกหลอกลวงให้มีการซื้อสัตว์ที่กลายพันธุ์ไม่เป็นไปตาม 
ความประสงค์ของผู้บรโิภคจงึท�าให้เกิดการทอดทิง้สัตวเ์พ่ิมมากขึน้

เน่ืองจากสัตว์ดังกล่าวเป็นส่ิงมีชวีติจงึควรได้รบัการคุ้มครองมิให้ถูกทารุณกรรมและเจา้ของสัตว์ซึง่น�า
สัตว์มาเล้ียงจะต้องจดัสวัสดิภาพให้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว์ ทัง้ในระหว่างการเล้ียงดู การขนส่ง 
การน�าสัตวไ์ปใชง้าน หรอืใชใ้นการแสดง ดังน้ัน เพ่ือก�าหนดหลักเกณฑใ์นการปอ้งกันการทารุณกรรมและการจดั
สวัสดิภาพสัตว ์ เพ่ือให้สัตวไ์ด้รบัการคุ้มครองตามธรรมชาติของสัตวอ์ยา่งเหมาะสม ตามพระราชบัญญัติปอ้งกัน
การทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ซึง่มีผลบังคับใชแ้ล้ว เม่ือวนัที ่27 ธนัวาคม 2557 ประกอบ
กับระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยค่าใชจ้า่ยในการจดัสวสัดิภาพสัตวข์ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562  
ซึง่มีผลบังคับใชแ้ล้ว เม่ือวันที่ 1 กุมภาพันธ ์ 2562 สถานสงเคราะห์สัตว์จงึเป็นส่วนหน่ึงของการแก้ไขปัญหา 
สัตวท์ีถู่กทอดทิง้ในทีส่าธารณะ ซึง่การจดัต้ังสถานสงเคราะห์สัตวใ์นปจัจุบันต้องประกอบไปด้วยปจัจยัส�าคัญในการ
จดัต้ังเปน็สถานสงเคราะห์สัตว ์ เชน่ พ้ืนทีใ่นการจดัต้ังโรงเรอืนหรอืทีกั่กสัตว ์ บุคลากรส�าหรบัดูแลสัตว ์ ค่าใชจ้า่ย 
ในการกักสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว ์เปน็ต้น
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 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัสวสัดิภาพสัตว์

ในการจดัสวสัดิภาพสัตวข์ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยค่าใชจ้า่ย
ในการจดัสวสัดิภาพสัตวข์ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 มีดังน้ี

ค�านิยาม

สัตว์ หมายความว่า สัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรมและการจดัสวัสดิภาพสัตว ์
กล่าวคือ สัตวท์ีโ่ดยปกติเล้ียงไวเ้พ่ือเปน็สัตวบ์า้น สัตวเ์ล้ียงเพ่ือใชง้าน สัตวเ์ล้ียงเพ่ือใชเ้ปน็พาหนะ สัตวเ์ล้ียงเพ่ือ
ใชเ้ปน็เพ่ือน สัตวเ์ล้ียงเพ่ือใชเ้ปน็อาหาร สัตวเ์ล้ียงเพ่ือใชใ้นการแสดงหรอืสัตวเ์ล้ียงเพ่ือใชใ้นการอ่ืนใด ทัง้น้ี ไม่วา่
จะมีเจา้ของหรอืไม่ก็ตาม และให้หมายความรวมถึงสัตวท์ีอ่าศัยอยูใ่นธรรมชาติตามทีร่ฐัมนตรปีระกาศก�าหนด ทัง้น้ี 
ตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงก�าหนดสัตวค์วบคุมและระยะเวลาการฉีดวคัซนี 
พ.ศ. 2560 ก�าหนดให้สุนัขและแมว เปน็สัตวค์วบคุมตามมาตรา 4

การจดัสวัสดิภาพสัตว์ หมายความว่า การจดัสวัสดิภาพสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการ 
ทารุณกรรมและจดัสวัสดิภาพสัตว์ กล่าวคือ การเล้ียงหรอืการดูแลให้สัตว์มีความเป็นอยู่ในสภาวะที่เหมาะสม 
มีสุขภาพอนามัยทีดี่ มีทีอ่ยู ่อาหาร และน�าอยา่งเพียงพอ

สถานสงเคราะห์สัตว ์ หมายความวา่ สถานทีส่�าหรบัใชใ้นการให้ความชว่ยเหลือหรอือภิบาลสัตวท์ีถู่ก
ทอดทิง้ สัตวท์ีไ่ม่มีเจา้ของ สัตวท์ีถู่กทารุณกรรม สัตวท์ีเ่จา้ของเสียชวีติ สัตวท์ีมี่เจา้ของแต่สภาพแวดล้อมการอยู่
อาศัยของสัตวก์ระทบกับประชาชนโดยรอบ หรอืสัตวท์ีเ่จา้ของไม่ประสงค์จะเล้ียงต่อไป

การกักสัตว์

เพ่ือปอ้งกันและควบคุมสุนัขจรจดัในทีห่รอืทางสาธารณะ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ�านาจหน้าทีใ่น
การก�าหนดให้ทกุพ้ืนทีเ่ป็นพ้ืนทีท่ีป่ลอดสุนัขจรจดั และหากพบเห็นสุนัขจรจดัก็สามารถเข้าไปด�าเนินการจบัเพ่ือ
กักขัง เพ่ือรอผู้มารบั หรอืขายทอดตลาด หรอืท�าลายได้ตามสมควร และสามารถด�าเนินการกับผู้ทีป่ล่อยหรอืเล้ียง
สุนัขในทีส่าธารณะได้ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 ก�าหนดให้ทอ้งถ่ินสามารถก�าหนด
ส่วนหน่ึงส่วนใดหรอืทัง้หมดของพ้ืนทีเ่ปน็เขตควบคุมการเล้ียงหรอืปล่อยสัตว ์ อาจก�าหนดเปน็เขตห้ามเล้ียงหรอื 
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ปล่อยสัตว์บางชนิดหรอืบางประเภทโดยเด็ดขาด หรอืไม่เกินจ�านวนที่ก�าหนด และตามมาตรา 30 ในกรณีที ่
เจ้าพนักงานท้องถ่ินพบสัตว์โดยไม่ปรากฏเจ้าของในที่สาธารณะอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 29 เจ้าพนักงาน 
ทอ้งถ่ินมีอ�านาจกักสัตวอ์ย่างน้อย 30 วนั เพ่ือรอผู้มารบั หากไม่มีผู้มารบัเจา้พนักงานทอ้งถ่ินสามารถขายทอดตลาด 
หรอืท�าลายได้ตามสมควร และในมาตรา 73 ผู้ฝ่าฝืนตามมาตรา 29 และมาตรา 30 ต้องระวางโทษปรบัไม่เกิน 
5,000 บาท

ส�าหรบัในเร ือ่งการควบคุมการเล้ียงและการปล่อยสัตว ์ เพ่ือการปอ้งกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้และ
เหตุร �าคาญ คณะกรรมการสาธารณสุขได้ออกค�าแนะน�าของคณะกรรมการสาธารณสุข เร ือ่ง การควบคุมการเล้ียง
และการปล่อยสัตว ์เพ่ือการปอ้งกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้และเหตุร �าคาญ พ.ศ. 2561 ทัง้น้ี เพ่ือให้รายละเอียด
ของเน้ือหาตัวอย่างรา่งเทศบัญญัติและรา่งข้อบัญญัติองค์การบรหิารส่วนต�าบล ในเร ือ่งการควบคุมการเล้ียง 
หรอืปล่อยสุนัขและแมว มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ินจงึได้ด�าเนินการแก้ไขปรบัปรุงตัวอยา่งรา่งขอ้บัญญัติของคณะกรรมการสาธารณสุข 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้น�าไปปรบัใชต้ามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และภูมิสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง

การจดัท�าทะเบยีนสัตว ์

เม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด�าเนินการจบัสุนัขเพ่ือน�าไปเล้ียงหรอืดูแลให้สัตวมี์ความเปน็อยูใ่นสภาวะ
ทีเ่หมาะสม มีสุขภาพอนามัยทีดี่ ดังน้ัน เพ่ือเปน็ข้อมูลในการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ให้จดัท�าทะเบยีนสัตวท์ีอ่ยูใ่นความ
รบัผิดชอบ โดยให้บันทกึขอ้มูลลงในรูปแบบ Excel ไฟล์ตามรูปแบบทีก่�าหนด โดยมีข้อมูลประกอบด้วย ประเภท
สัตว ์(สุนัข/แมว) ชนิด (พันธุสั์ตว)์ อายุสัตว ์ต�าหนิหรอืรูปพรรณ เพศสัตว ์วนัทีร่บัเข้า วนัทีจ่�าหน่ายออก ประวติัการ
ฉีดวคัซนีและการท�าหมัน ทัง้น้ี เพ่ือเปน็ฐานขอ้มูลในการสืบค้นประวติัสัตวเ์พ่ือน�าไปด�าเนินการต่าง ๆ เชน่ จดัหา
เจา้ของ จดัหาผู้อุปการะ



คู่มือการบริหารจัดการโรคพิษสุนัขบ้า 

กองสาธารณสุขท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

84

ค่าใช้จา่ยในการกักสัตวแ์ละจดัสวสัดิภาพสัตว์

เม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด�าเนินการตามกฎหมายวา่ด้วยการสาธารณสุข โดยการน�าสัตวไ์ปกักไว้
เพ่ือหาเจา้ของสัตว ์แต่หากครบก�าหนดระยะเวลากักสัตวต์ามกฎหมายวา่ด้วยการสาธารณสุขและไม่พบเจา้ของสัตว ์ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต้องด�าเนินการเล้ียงดูสัตวน้ั์นต่อไปในฐานะเจา้ของสัตว ์ โดยจดัทีอ่ยูอ่าศัยให้แก่สัตว ์ 
คือ สถานสงเคราะห์สัตว ์ ซึง่ในการจดัต้ังสถานสงเคราะห์สัตว ์หากเทศบาลและองค์การบรหิารส่วนต�าบลเห็นวา่
องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัด�าเนินการจะเปน็ประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินมากกวา่การทีเ่ทศบาลหรอืองค์การ
บรหิารส่วนต�าบลจะด�าเนินการเอง เทศบาลหรอืองค์การบรหิารส่วนต�าบลอาจรอ้งขอให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั
ด�าเนินการแทนได้  โดยถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2558 เร ือ่ง การท�าความตกลงรว่มมือกันจดัท�าบรกิารสาธารณะขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน
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แบบรปูรายการก่อสรา้งและค่าก่อสรา้งสถานสงเคราะห์สัตว์

กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ินเห็นวา่ ในปจัจุบันมีหน่วยงานของรฐัและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ได้ออกแบบรูปรายการก่อสรา้งสถานสงเคราะห์สัตว์และน�าไปใชใ้นการก่อสรา้งเรยีบรอ้ยแล้ว เชน่ กรมปศุสัตว ์
มหาวทิยาลัยมหิดล ศาลายา ส�านักงานโยธาธกิารจงัหวัดนครราชสีมา จงัหวัดนครราชสีมา องค์การบรหิาร 
ส่วนจังหวัดอุดรธานีหรอืส�านักงานปศุสัตว์จังหวัดอุดรธานี ส�านักงานชลประทานจังหวัดประจวบคีรขัีนธ ์
หรอืเทศบาลเมืองหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ ์และเทศบาลนครรงัสิต จงัหวดัปทมุธานี ดังน้ัน องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถน�าแบบรูปรายการก่อสรา้งหรอืการประมาณราคาค่าก่อสรา้งสถานสงเคราะห์สัตว์ไปปรบัใช้
ตามความเหมาะสมและบรบิทของแต่ละท้องถ่ินโดยให้ค�านึงถึงระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องและมาตรฐานของ 
สถานสงเคราะห์สัตวต์ามทีก่ฎหมายก�าหนดด้วย 

การจดัทาํแผนพัฒนาท้องถ่ินหรอืปรบัแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

(1) กรณีองค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินด�าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต้องด�าเนินการจดัท�าแผน
พัฒนาทอ้งถ่ินหรอืปรบัแผนพัฒนาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการบรรจุ “โครงการก่อสรา้งสถาน
สงเคราะห์สัตว”์ ซึง่อาจก�าหนดไวใ้นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาคุณภาพชวีติหรอืยุทธศาสตรอ่ื์นทีเ่ก่ียวข้อง ตามระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยการจดัท�าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม 

(2) กรณีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมอบให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งอ่ืนด�าเนินการแทน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต้องด�าเนินการจดัท�าแผนพัฒนาท้องถ่ิน หรอืปรบัแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน โดยการบรรจุ “โครงการก่อสรา้งสถานสงเคราะห์สัตว์” ซึง่อาจก�าหนดไว้ในยุทธศาสตรก์ารพัฒนา
คุณภาพชวีติหรอืยุทธศาสตรอ่ื์นทีเ่ก่ียวขอ้ง ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยการจดัท�าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม

การต้ังงบประมาณ

เพ่ือให้สัตวท์ีอ่ยูใ่นความครอบครองหรอืสถานสงเคราะห์สัตวอ์ยูใ่นสภาพแวดล้อมทีดี่ต่อการด�าเนินชวีติ  
มีความปลอดภัย มีสุขภาพอนามัยทีดี่ มีการจดัการควบคุมปอ้งกันโรคทีเ่หมาะสม และได้รบัการรกัษาเม่ือสัตวป่์วย
หรอืบาดเจบ็ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นต้องดูแลสัตวดั์งกล่าว โดยตราขอ้บัญญัติหรอืเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจา่ยประจ�าปี เพ่ือเป็นค่าใชจ้า่ยตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใชจ้า่ยในการจดัสวัสดิภาพสัตว์ 
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562
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ทัง้น้ี ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต้ังงบประมาณเพ่ือด�าเนินการข้างต้น ดังน้ี 

(1) กรณีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด�าเนินการเอง ให้ถือปฏิบัติตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วย
การจดัท�าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม และไปด�าเนินการจดัท�าเทศบัญญัติ
หรอืข้อบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ�าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วา่ด้วยวธิกีารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 และแก้ไขเพ่ิมเติม

(2) กรณีองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัอุดหนนุเงนิให้เทศบาลหรอืองค์การบรหิารส่วนต�าบลในพ้ืนทีข่องตน
เพ่ือด�าเนินการ เม่ือได้รบัการรอ้งขอจากเทศบาลหรอืองค์การบรหิารส่วนต�าบล ให้ถือปฏิบัติตามระเบยีบกระทรวง
มหาดไทยวา่ด้วยเงนิอุดหนนุขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2559 ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนมาก ที ่มท 0808.2/ว 3616 ลงวนัที ่24 มิถุนายน 2559

ค่าใชจ้า่ยในการจดัสวสัดิภาพสัตว์
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การจดัหาสถานท่ีก่อสรา้ง

 (1) การจดัซือ้ทีดิ่น

 (2) การเชา่ทีดิ่น

 (3) การขอใชท้ีดิ่น

การรบัฟงัความคิดเห็นจากประชาชน  

 เพ่ือลดปัญหาข้อรอ้งเรยีนจากประชาชนในพ้ืนที่ 
ให้ด�าเนินการรบัฟังความคิดเห็นจากประชาชน ตามระเบียบส�านัก
นายกรฐัมนตรวีา่ด้วยการรบัฟังความคิดเห็นจากประชาชน พ.ศ. 2548   
ตามขอ้ 4 ส�าหรบัหน้าทีแ่ละวธิกีารด�าเนินงานของหน่วยงานของรฐั
ก่อนเร ิม่โครงการจะต้องเผยแพรข่อ้มูลโครงการให้กับประชาชนทราบ
และรบัฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวธิใีดวธิหีน่ึงหรอืหลายวธิี
ก็ได้ เชน่ การส�ารวจความคิดเห็นหรอืการประชุมปรกึษาหารอืกับคน 
ในชุมชน ตามระเบยีบฯ ขอ้ 5 ส�าหรบัขอ้มูลของโครงการทีร่ฐัจะต้องเผยแพรแ่ก่ประชาชนได้รบัตามระเบยีบฯ ขอ้ 7 
อยา่งน้อยต้องประกอบด้วยเหตุผลความจ�าเปน็และวตัถุประสงค์ของโครงการ สาระส�าคัญของโครงการ ผู้ด�าเนินการ 
สถานทีท่ีจ่ะด�าเนินการ ขัน้ตอนและระยะเวลาด�าเนินการ ผลผลิตและผลลัพธข์องโครงการ ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้
ต่อประชาชน รวมทัง้มาตรการปอ้งกัน แก้ไข หรอืเยยีวยา และประมาณการค่าใชจ้า่ยทีม่าของเงนิ

 วธิกีารท่ีรฐัจะต้องรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนตามระเบยีบฯ ข้อ 9 มีดังน้ี

 (1) การส�ารวจความคิดเห็น ซึง่อาจท�าโดยการสัมภาษณ์รายบุคคล การเปดิให้แสดงความคิดเห็น 
ได้แก่ ทางไปรษณีย ์ทางโทรศัพท ์โทรสาร ระบบเครอืข่ายสารสนเทศ และทางอ่ืน ๆ การเปดิโอกาสให้ประชาชน 
มารบัขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรฐัทีร่บัผิดชอบโครงการ การสนทนากลุ่มยอ่ย

 (2) การประชุมปรกึษาหารอื ซึง่อาจท�าโดยการประชาพิจารณ์  การอภิปรายสาธารณะ การแลกเปล่ียน
ขอ้มูลขา่วสาร การประชุมเชงิปฏิบัติการ การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลทีเ่ก่ียวข้องหรอืมีส่วนได้เสีย

ส�าหรบัการประกาศเก่ียวกับการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบยีบฯ ข้อ 11 ดังต่อไปน้ี คือ  
วธิกีารรบัฟังความคิดเห็น ระยะเวลา และสถานที ่ ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนทีเ่พียงพอแก่การทีป่ระชาชนจะเขา้ใจ 
และสามารถแสดงความคิดเห็นได้ ทั้งน้ี ให้ปิดไว้อย่างเปิดเผย ณ สถานที ่
ปิดประกาศของหน่วยงานและสถานที่ที่จะด�าเนินโครงการเป็นเวลาไม่น้อยกว่า  
15 วนั ก่อนเร ิม่ด�าเนินการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชน และประกาศในเครอืข่าย 
สารสนเทศทีส่�านักงานปลัดส�านักนายกรฐัมนตรจีดัให้มีขึน้ โดยหน่วยงานของรฐั 
สามารถน�าเข้าขอ้มูลในระบบดังกล่าวได้ด้วยตนเอง โดยใชช้ือ่ผู้ใชง้าน (Username) 
และรหัสผ่าน (Password) ของหน่วยงาน
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ค่าอาหารสัตว์

 ในการจดัสวสัดิภาพให้แก่สัตวต้์องจดัให้สัตวไ์ด้รบัอาหารและน�าในปรมิาณและคุณภาพทีเ่หมาะสม 
แก่ประเภท ชนิด ลักษณะ สภาพ และอายุของสัตว ์ โดยให้สัตวแ์ต่ละตัวได้รบัอาหารและน�าอยา่งทัว่ถึง ส�าหรบั 
อัตราค่าอาหารสัตวใ์ห้เปน็ไปตามหนังสือส่ังการกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน ด่วนมาก ที ่มท 0808.2/ว 827 
ลงวนัที ่ 1 มีนาคม 2562 เร ือ่งการก�าหนดอัตราค่าอาหารตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยค่าใชจ้า่ยในการ 
จดัสวสัดิภาพสัตวข์ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562

ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความจ�าเป็นต้องจดัหาอาหารสัตว์ในอัตราที่สูงกว่าที่ก�าหนด
ให้ขอท�าความตกลงกับผู้ว่าราชการจงัหวัดเป็นรายกรณีไป ทัง้น้ี ให้จดัอาหารสัตว์ให้เหมาะสมและเพียงพอตาม 
หลักโภชนาการในแต่ละชว่งวยัของสัตว์

ค่าทาํหมัน ค่าเวชกรรม ค่าตรวจวนิิจฉัย และค่าใชจ้า่ยอ่ืน ๆ

ค่าใชจ้า่ยเก่ียวกับการท�าหมัน ค่าเวชกรรม ค่าตรวจวนิิจฉัย และค่าใชจ้า่ยอ่ืน ๆ ทีจ่�าเปน็หรอืเก่ียวเน่ือง
กับการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้เปน็ไปตามอัตราทีก่รมปศุสัตวก์�าหนด ทัง้น้ี กรมปศุสัตวไ์ด้ออกประกาศกรมปศุสัตว ์ 
ลงวันที ่29 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2559 เร ือ่ง ลักษณะและรายละเอียดของรายการอัตราข้ันสูง-ข้ันต�าของค่ารกัษาพยาบาล 
และค่าบรกิารในสถานพยาบาลสัตว ์พ.ศ. 2559 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน�าไปใชใ้นการรกัษาพยาบาลสัตว์

ทัง้น้ี เทศบาลหรอืองค์การบรหิารส่วนต�าบลอาจขอรบัการสนับสนนุงบประมาณเงนิอุดหนนุจากองค์การ
บรหิารส่วนจงัหวัดเพ่ือให้ด�าเนินการในพ้ืนที่ของตน โดยให้ด�าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
ค่าใชจ้า่ยในการจดัสวัสดิภาพสัตว์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2562 ส�าหรบัหลักเกณฑ์การอุดหนุน 
ให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัด�าเนินการให้เปน็ไปตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยเงนิอุดหนนุขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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การจดัการด้านส่ิงแวดล้อม

สถานสงเคราะห์สัตว์จะต้องจดัการควบคุม ก�าจดั หรอืบ�าบัดของเสียที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เพ่ือป้องกัน 
และแก้ไขปญัหาทีเ่กิดขึน้จากผลกระทบต่อสัตวใ์นสถานสงเคราะห์และประชาชนทีอ่าศัยอยูบ่รเิวณใกล้เคียง ตลอดจน 
ส่ิงแวดล้อม โดยให้ด�าเนินการดังน้ี 

 - ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย จะต้องท�าการรวบรวมส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยลงในภาชนะรองรบัมูลฝอย
ประเภทมูลฝอยติดเชือ้และมีฝาปดิมิดชดิ และขนส่งเพ่ือน�าไปก�าจดัในสถานทีก่�าจดัมูลฝอยติดเชือ้

 - ซากสัตว์ที่ตายแล้ว จะต้องมีการจดัการกับซากสัตว์ที่ตายแล้วให้ถูกสุขลักษณะอนามัยและ 
น�าไปก�าจดัยังสถานทีก่�าจดัมูลฝอยติดเชือ้ 

 - กล่ินและเสียง ในบรเิวณสถานสงเคราะห์สัตว ์ 
จะต้องมีการควบคุม ดูแล และมีการจดัการควบคุมอาคาร 
ที่พักสัตว์ป่วยให้ปราศจากกล่ินและเสียงอันไม่พึงประสงค์  
จนเปน็เหตุให้เส่ือมโทรมหรอือาจเปน็อันตรายต่อสุขภาพ 

 - น�าเสีย จะต้องจัดให้มีการก�าจัดให้ถูก
สุขลักษณะ

 - มูลฝอยติดเชือ้ จะต้องมีการจดัการให้ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกอบกับ 
กฎกระทรวงวา่ด้วยการก�าจดัมูลฝอยติดเชือ้ พ.ศ. 2545

บุคลากรผูด้แูลสถานสงเคราะห์สัตว์

ส�าหรบับุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ในสถานสงเคราะห์สัตว์เป็นไปตามกรอบอัตราก�าลังขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซึง่ไม่เกินกวา่ 40 % ตามพระราชบัญญัติระเบยีบบรหิารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 หรอื
การจา้งเหมาบรกิาร ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที ่มท 0808.2/ว 7120 ลงวนัที ่9 ธนัวาคม 2559
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ขอ้แนะน�าในการปฏิบติัทีดี่ส�าหรบัสถานสงเคราะห์สัตว์

แนวทางการปฏิบัติทีดี่ส�าหรบัสถานสงเคราะห์สัตวน้ี์ ก�าหนดขอ้แนะน�าการปฏิบัติส�าหรบัสถานสงเคราะห์ 
สัตวท์ัว่ไป ครอบคลุมทัง้การจดัสวสัดิภาพสัตว ์การสุขาภิบาล การดูแลสุขภาพ การออกแบบ การจดัการส่ิงแวดล้อม  
รวมทั้งการวเิคราะห์ความเส่ียงจากอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในสถานสงเคราะห์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สัตว์ 
มีสวสัดิภาพสัตวท์ีเ่หมาะสมและเพียงพอ มีสุขภาพดี พรอ้มทัง้ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม

รายการ ค�าแนะน�า

1. องค์ประกอบ 
  ของสถานสงเคราะห์สัตว์

  1.1 สถานท่ีต้ัง

  1.2 ผังและลักษณะ 
สถานสงเคราะห์สัตว์

1.1.1 ต้ังอยูใ่นพ้ืนทีท่ีเ่หมาะสมส�าหรบัการเล้ียงสัตว ์มีการคมนาคม 
สะดวก มีระบบสาธารณูปโภคเพียงพอ น�าทว่มไม่ถึง และมีแหล่งน�า
สะอาดเพียงพอต่อการเล้ียงสัตว ์

1.1.2 ควรอยูห่่างไกลจากชุมชนและแหล่งน�าสาธารณะ อยา่งน้อย

400 เมตร ซึง่อาจได้รบัผลกระทบหรอืมลภาวะจากการเล้ียงสัตว์

ของสถานสงเคราะห์ได้ 

1.1.3 ควรอยูใ่นสภาพแวดล้อมทีป่ลอดภัยจากอันตราย ทัง้อันตราย

ทางกายภาพ ทางเคมี และทางชวีภาพ ไม่มีมลภาวะเปน็พิษทีอ่าจ

เปน็อันตรายต่อสุขภาพและสุขอนามัยของคนและสัตว ์

1.2.1 มีพ้ืนทีเ่พียงพอและเหมาะสมกับขนาดและจ�านวนโรงเรอืน

ทีมี่ภายในสถานสงเคราะห์สัตว ์ไม่ก่อให้เกิดปญัหาส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพสัตว ์ควรมีระยะห่างของแต่ละโรงเรอืนเพ่ือการระบายอากาศทีดี่
และควบคุมการเกิดโรคระหวา่งโรงเรอืนได้

1.2.2 มีการวางผังทีเ่อ้ือต่อการปฏิบัติอยา่งถูกสุขลักษณะและแยกพ้ืนที ่
ปฏิบัติงานเปน็สัดส่วน โดยการก�าหนดต�าแหน่งและจดัพ้ืนทีเ่ปน็สัดส่วน
อยา่งชดัเจน ส�าหรบัพ้ืนทีเ่ล้ียงสัตว ์พ้ืนทีเ่ก็บอาหารสัตวแ์ละอุปกรณ์  
พ้ืนทีท่�าลายซากสัตว ์และพ้ืนทีบ่�าบัดน�าเสียและส่ิงปฏิกูล  
เพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติงาน สามารถปอ้งกันและควบคุมโรค 
ภายในสถานสงเคราะห์สัตวไ์ด้

1.2.3 มีการแยกพ้ืนทีเ่ล้ียงสัตวต์ามชนิด ชว่งอายุ เพศ พฤติกรรม  
และสถานะทางสุขภาพของสัตว ์เพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติงาน
สามารถป้องกันและควบคุมโรคภายในสถานสงเคราะห์สัตวไ์ด้ 

1.2.4 มีร ัว้รอบขอบชดิ สามารถปอ้งกันสัตวผ่์านเข้า -ออกได้ 
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1.3 โรงเรอืน 1.3.1 โรงเรอืนต้องมีขนาดทีเ่หมาะสมกับจ�านวนสัตวท์ีเ่ล้ียงและไม่หนาแน่น
เกินไป เพ่ือให้สัตวมี์อิสระในการเคล่ือนไหว รวมถึงต้องมีพ้ืนทีใ่นการแสดง
พฤติกรรมตามธรรมชาติ โดยสุนัขควรมีพ้ืนทีไ่ม่น้อยกวา่ 4 ตารางเมตรต่อตัว 
และแมวควรมีพ้ืนทีไ่ม่น้อยกวา่ 0.85 ตารางเมตรต่อตัว 

1.3.2 การออกแบบก่อสรา้งควรค�านึงถึงการปอ้งกันและการดูดซบัเสียง

การให้แสงแดดส่องเข้าถึงภายในโรงเรอืน ทศิทางของลมเพ่ือชว่ยระบายอากาศ 
และการประหยัดพลังงาน 

1.3.3 โครงสรา้งต้องแข็งแรง งา่ยต่อการก�าจดัปรสิต ภายนอกอาคารบ�ารุงรกัษา 
และท�าความสะอาด มีหลังคากันแดดกันฝน และมีการระบายอากาศทีดี่  
วสัดุทีใ่ชใ้นการสรา้งโรงเรอืนไม่ควรมีส่วนทีแ่หลมคม ซึง่อาจท�าให้สัตวห์รอื 
ผู้ปฏิบัติได้รบัอันตราย 

1.3.4 พ้ืนโรงเรอืนควรเปน็พ้ืนซเีมนต์ ไม่หยาบและไม่ล่ืนจนเกินไป ไม่มีรอยแตก 
ช�ารุด พ้ืนทีค่วามสะอาด มีการระบายน�าทีดี่ ไม่มีน�าขัง ไม่มีรอยแตกช�ารุด พ้ืนที่
มีความลาดเอียงเพ่ือสะดวกในการท�าความสะอาดและการระบายน�า ผนังและฝ้า
ควรท�าจากวสัดุทีไ่ม่ดูดซบัน�า 

1.3.5 ไม่มีรอยแตกช�ารุด เพ่ือปอ้งกันไม่ให้เปน็ทีว่างไข่ของเห็บ 

1.4 คอกหรอืกรง 1.4.1  มีโครงสรา้งแข็งแรง ไม่ช�ารุดหรอืมีส่วนแหลมคมที่อาจเป็นอันตราย 
ต่อสัตวแ์ละคนเล้ียง และปอ้งกันสัตวห์นีออกได้ 

1.4.2 ไม่มีส่วนใดหรอืชอ่งวา่งทีท่�าให้ส่วนใดส่วนหน่ึงของรา่งกายสัตวเ์ข้าไปติด
หรอืได้รบับาดเจบ็ 

1.4.3 มีพ้ืนทีเ่หมาะสมกับขนาดรา่งกาย และการแสดงพฤติกรรมการกินอาหาร 
การขับถ่าย การนอน ยนื ปนี หรอืห้อยโหนได้

1.4.4 ควรมีช่องว่างให้สัตว์มองเห็นภายนอก และมีที่ให้สัตว์หลบจากการ 
มองเห็นได้

1.4.5 ควรสะอาดและแห้ง

2. อาหารสาํหรบัสัตว์ 2.1 ภาชนะให้อาหารสัตวต้์องสะอาดและมีจ�านวนเพียงพอ 

2.2 จ�านวนม้ือและปรมิาณการให้อาหารต้องเหมาะสมตามชนิดและสถานะ 
ทางสุขภาพของสัตวแ์ต่ละตัว 

2.3 การใชอ้าหารส�าเรจ็รูป ต้องมีคุณภาพและมาตรฐานตามทีก่ฎหมายก�าหนด 

2.4 การใชอ้าหารปรุงเอง ต้องถูกสุขอนามัย ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพสัตว ์ 
และควรเก็บทิง้หลังจากให้สัตวกิ์นไม่เกิน 6 ชัว่โมง 

2.5 มีสถานทีเ่ก็บอาหารสัตวแ์ยกเปน็สัดส่วนและสามารถปอ้งกันการปนเปื้ อน 
และการเส่ือมคุณภาพได้ 

2.6 สัตวท์กุตัวต้องสามารถเข้าถึงอาหารได้อยา่งเพียงพอ
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3. น้ํา 3.1 น�าทีใ่ชเ้ล้ียงสัตวต้์องสะอาด ไม่มีเชือ้โรคและส่ิงเจอืปนทีเ่ปน็อันตราย และมี
การปอ้งกันการปนเปื้ อน 

3.2 สัตวท์กุตัวสามารถเข้าถึงน�าด่ืมได้อยา่งเพียงพอ 

4. การจดัการสถาน
สงเคราะห์สัตว์

4.1 สัตว์ 4.1.1 มีจ�านวนสัตวเ์หมาะสมทีจ่ะสามารถดูแลและจดัสวสัดิภาพสัตวไ์ด้เพียงพอ
และทัว่ถึง 

4.1.2 สัตวแ์ต่ละตัวต้องสามารถระบุตัวได้ เชน่ มีชือ่ และ/หรอื เคร ือ่งหมาย 
ประจ�าตัว ได้แก่ ปลอกคอ แถบเคร ือ่งหมายไมโครชปิ หรอืต�าหนิ เปน็ต้น

4.2 บุคลากร 4.2.1 มีจ�านวนบุคลากรเพียงพอและเหมาะสม 

4.2.2 มีสุขอนามัยส่วนบุคคลทีดี่ 

4.2.3 ควรได้รบัการตรวจสุขภาพเปน็ประจ�าอยา่งน้อยปลีะ 1 ครัง้ 

4.2.4 ต้องได้รบัการฉีดวคัซนีปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ล่วงหน้า 

4.2.5 ควรได้รบัการฝึกอบรม เชน่ การจดัสวสัดิภาพสัตว ์การปอ้งกันโรค 
การสุขาภิบาล และการสังเกตอาการสัตวป์ว่ย

4.3 การทาํความสะอาด
และบาํรงุรกัษา

4.3.1 โรงเรอืนและอุปกรณ์ต้องสะอาด ถูกสุขลักษณะ 

4.3.2 มีการบ�ารุงรกัษาโรงเรอืนและอุปกรณ์ให้อยู่ในสภาพพรอ้มใชง้านอยู่เสมอ 

4.3.3 การท�าความสะอาดต้องเร ิม่จากบรเิวณทีเ่ล้ียงลูกและแม่สัตว ์สัตวท์ีมี่
สุขภาพแขง็แรง สัตวป์ว่ยไม่ติดเชือ้ และสัตวป์ว่ยติดเชือ้ตามล�าดับ 

4.3.4 การท�าความสะอาดกรงหรอืคอกควรน�าสัตวอ์อกจากกรงหรอืคอกก่อน 
ไม่ควรฉีดน�าล้างกรงหรอืคอกในขณะทีมี่สัตวอ์ยู่

5. การดูแลสุขภาพของ
สัตว์

5.1 การปอ้งกันและ
ควบคุม

5.1.1 สามารถระบุแหล่งทีม่าของสัตว ์มีการกักโรคและมีการตรวจโรคสัตว ์
ตรวจสุขภาพสัตวท์ีเ่ข้าใหม่ทกุตัว อยา่งน้อย 14 วนั  
และตรวจรบัรองจากพฤติกรรม 

5.1.2 มีการตรวจ การสังเกตอาการสัตวป์ว่ยและพฤติกรรมของสัตวท์กุตัวอยา่ง
สม�าเสมอ 

5.1.3 มีการเปล่ียนรองเทา้และล้างมือด้วยน�ายาฆ่าเชือ้ทกุครัง้ทีเ่ข้าและออก 
แต่ละโรงเรอืน 

5.1.4 มีโปรแกรมการให้วคัซนีปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้และวคัซนีอ่ืน ๆ ทีจ่�าเปน็ 

5.1.5 มีโปรแกรมการควบคุมและก�าจดัพยาธภิายในและภายนอก 

5.1.6 มีมาตรการปอ้งกันและก�าจดัสัตวพ์าหะ 

5.1.7 กรณีเกิดโรคระบาดหรอืสงสัยวา่เกิดโรคระบาด ให้แจง้และปฏิบัติตาม 
ค�าแนะน�าของสัตวแพทย์  
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5.2 การบาํบดัโรค 5.2.1 การบ�าบัดโรคสัตวต้์องอยูภ่ายใต้ค�าแนะน�าของสัตวแพทย์ 

5.2.2 สัตวใ์นสถานสงเคราะห์สัตวท์กุตัวควรได้รบัการท�าหมัน 

5.2.3 มีการแยกสัตวป์ว่ยออกเพ่ือท�าการรกัษา

6. สวสัดิภาพสัตว์ 6.1 มีการดูแลและตรวจติดตามสัตวท์กุตัวให้มีความเปน็อยูต่ามหลัก 
สวสัดิภาพสัตวอ์ยา่งสม�าเสมอและเพียงพอ 

6.2 ควรจดัให้มีอุปกรณ์หรอืกิจกรรมท�าให้สัตวไ์ด้ผ่อนคลาย และต้องเหมาะสม
กับพฤติกรรมตามธรรมชาติของสัตว ์เชน่ มีของเล่นให้มีปฏิสัมพันธกั์บมนษุย ์
และส่ิงแวดล้อม เปน็ต้น 

6.3 ไม่ควรท�าให้สัตวห์วาดกลัวหรอืได้รบับาดเจบ็ เพ่ือให้สัตวเ์ปล่ียนพฤติกรรม
หรอืเพ่ือเปน็การลงโทษ 

6.4 หากมีการขับเคล่ือนยา้ยหรอืการจบับังคับสัตว ์ควรปฏิบัติอยา่งเหมาะสม
และปลอดภัยทัง้คนและสัตว ์

6.5 หากต้องท�าการุณยฆาต ต้องพิจารณาวา่ไม่สามารถใชว้ธิอ่ืีนเพ่ือให้สัตว ์
พ้นจากความทกุข์ทรมานได้และต้องท�าโดยสัตวแพทย์

7. การจดัการส่ิง
แวดล้อม

7.1 มีการจดัการซากสัตวท์ีเ่หมาะสมโดยใชว้ธิกีาร ดังน้ี

(1) การฝัง ต้องมีพ้ืนทีเ่พียงพอ อยู่ในบรเิวณน�าทว่มไม่ถึง และห่างจากแหล่งน�า 
ให้ฝังไวใ้ต้ระดับผิวดิน ไม่น้อยกวา่ 50 เซนติเมตร โรยปูนขาวหรอืราดด้วย 
น�ายาฆ่าเชือ้ แล้วกลบหลุมและคลุมดินให้แน่น เหนือระดับผิวดินไม่น้อยกวา่  
50 เซนติเมตร เพ่ือปอ้งกันไม่ให้สัตวไ์ปคุ้ยเข่ีย 

(2) การเผา ให้เผาในทีท่ีเ่หมาะสมและเผาซากให้หมด 

(3) การทิ้งซากในบ่อทิ้งซาก โดยท�าเป็นบ่อซเีมนต์ มีความลึก ห่างจากระดับ
น�าใต้ดินไม่น้อยกว่า 1 เมตร มีฝาซเีมนต์เปิด-ปิด เม่ือทิ้งซากสัตว์ลงไปแล้ว 
จะเกิดกระบวนการหมัก (Fermentation) ใชเ้ปน็การฆ่าเชือ้โรคและการยอ่ยสลาย 
ซากสัตว ์

7.2 มูลสัตว ์ส่ิงปฏิกูล น�าทิง้ ต้องผ่านการบ�าบัดโดยวธิทีีเ่หมาะสม ไม่ก่อให้เกิด
กล่ินหรอืก่อให้เกิดความร�าคาญต่อผู้อยูอ่าศัยในพ้ืนทีใ่กล้เคียง 

7.3 ขยะมูลฝอย ต้องรวบรวมไวใ้นภาชนะซึง่มีฝาปดิมิดชดิ และน�าไปก�าจดั 
อยา่งเหมาะสม โดยไม่ให้หมักหมมอยูภ่ายในสถานสงเคราะห์สัตว ์

7.4 ควรมีการรวบรวมน�าฝน เพ่ือไม่ให้ปนกับระบบก�าจดัน�าเสีย 

7.5 ควรปลูกต้นไม้ส�าหรบัให้รม่เงา ดูดซบัเสียง และปอ้งกันแสงสวา่งจากภายนอก 
ในเวลากลางคืน
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รายการ ค�าแนะน�า

8. การบนัทึกขอ้มูล 8.1 มีระบบการบันทกึและเก็บบันทกึขอ้มูลทีส่�าคัญ ได้แก่ ขอ้มูล ทะเบยีนประวติัสัตว ์
เชน่ ชือ่และ/หรอืตัวเลขก�ากับ แหล่งทีม่าของสัตว ์วนัทีเ่ขา้และออก ชนิดสัตว ์อายุ เพศ 
สี ต�าหนิ ประวติัการรกัษา และพฤติกรรมสัตว ์

8.2 ให้บันทกึขอ้มูลผลการปฏิบัติงานในข้ันตอนทีส่�าคัญในการจดัการสถานสงเคราะห์สัตว ์ 
ทีมี่ผลต่อสุขภาพและการควบคุมโรค

8.3 เก็บรกัษาบันทกึต่าง ๆ  เปน็เวลาไม่น้อยกวา่ 2 ป ียกเวน้ขอ้มูลทะเบยีนประวติัสัตวเ์ล้ียง 
ให้เก็บไวต้ลอดอายุสัตวเ์ล้ียง

9. แผนฉกุเฉิน 9.1 จดัให้มีไฟฟ้าส�ารองและถังดับเพลิงเคล่ือนทีอ่ยา่งเพียงพอและวางไวใ้นต�าแหน่ง 
ทีเ่หมาะสมกับการใชง้าน 

9.2 มีการวางแผนอพยพสัตว ์และเบอรโ์ทรศัพทท์ีใ่ชติ้ดต่อในกรณีทีเ่กิดภาวะฉกุเฉิน

 ขอ้แนะน�าในการให้อาหารสุนัข

ส่วนประกอบของอาหารสุนัข

อาหารเปน็อีกปจัจยัหน่ึงทีมี่ความส�าคัญต่อการด�ารงชวีติ
ของสุนัข ในทางชวีวทิยาสุนัขจดัอยูใ่นจ�าพวกสัตวกิ์นเน้ือเปน็อาหาร 
(Carnivorous) เชน่เดียวกับแมว แต่โดยธรรมชาติเม่ือเปรยีบเทยีบ
ในกระบวนการเมแทบอลิซมึ ความต้องการโภชนาการและรูปแบบ
ของอาหารแล้ว สุนัขควรจะจดัอยูใ่นสัตวป์ระเภททีกิ่นทัง้เน้ือและพืช
เปน็อาหาร (Omnivorous) มากกวา่ ขณะทีแ่มวเปน็สัตวท์ีกิ่นเน้ือ
เพียงอยา่งเดียว ดังน้ัน อาหารสุนัขทีมี่คุณภาพดีควรมีส่วนประกอบ
ของสารอาหารหลายชนิดในสัดส่วนทีพ่อเหมาะ และสอดคล้องกับ
ความต้องการของรา่งกายคล้ายกับมนษุย ์ดังต่อไปน้ี

(1) น้ํา (Water)

น�า เปน็ส่วนประกอบชนิดหน่ึงทีส่�าคัญมากต่อรา่งกาย เน่ืองจากรา่งกายสัตวป์ระกอบด้วยน�าประมาณ  
70 เปอรเ์ซ็นต์ ดังน้ัน การที่รา่งกายขาดน�าจะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและเฉียบพลันต่อระบบสรรีวทิยา 
ของสัตว์มากกว่าการขาดสารอาหารชนิดอ่ืน เชน่ สัตว์สูญเสียไขมันหรอืโปรตีนมากกว่าคร ึง่หน่ึงของรา่งกาย  
สัตวยั์งคงมีชวีติอยู่ได้ แต่สัตวท์ีสู่ญเสียน�าเพียง 10 เปอรเ์ซน็ต์ของน�าในรา่งกายสามารถเสียชวีติได้ทนัท ีหน้าทีข่องน�า 
ในรา่งกายทีส่�าคัญ คือ เป็นตัวหลักทีช่ว่ยในกระบวนการทางเคมีต่าง ๆ รวมทัง้การล�าเลียงสารอาหาร การขจดั 
ของเสีย และการระบายความรอ้นออกจากรา่งกาย สุนัขต้องมีน�าสะอาดต้ังไวใ้ห้กินตลอดเวลา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
กรณีทีเ่ล้ียงสุนัขด้วยอาหารแห้ง ควรเปล่ียนน�าทกุวนั
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(2) โปรตีน (Protein)

โปรตีน เปน็สารอาหารทีร่า่งกายน�าไปใชใ้นการสรา้งเน้ือเยือ่ทีเ่ปน็โครงสรา้งของรา่งกาย เชน่ กล้ามเน้ือ 
ผิวหนัง ผม และเล็บ ฯลฯ นอกจากน้ีเอนไซม์และฮอรโ์มนส่วนมากก็มีโปรตีนเปน็ส่วนประกอบ หน่วยยอ่ยของโปรตีน
เรยีกวา่ กรดอะมิโน (amino acids) ซึง่ได้มาจากทัง้อาหารทีสั่ตวกิ์นเข้าไปและรา่งกายสังเคราะห์เอง กรดอะมิโน 
ทีสั่ตวต้์องการมีประมาณ 22 ชนิด ในอาหารสัตวค์วรมีกรดอะมิโนครบถ้วนและมีปรมิาณมากพอ เพ่ือให้กระบวนการ
สรา้งโปรตีนด�าเนินไปอยา่งปกติ และสอดคล้องกับความต้องการของรา่งกาย ส�าหรบัวตัถุดิบทีใ่ชเ้ปน็แหล่งโปรตีน
หรอืกรดอะมิโนได้มาจาก 2 แหล่ง คือ จากพืชและสัตว์ โปรตีนจากสัตว์ทีนิ่ยมน�ามาท�าอาหารสุนัข ได้แก่ เน้ือ 
จากสัตวเ์ล้ียงลูกด้วยนมทัง้หลาย เชน่ โค สุกร ม้า สัตวป์กี ปลา ส่วนวตัถุทีมี่ค�าวา่ By - products อยูด้่วยจะหมายถึง  
เน้ือผสมกับเคร ือ่งใน ขน หัว และเทา้ ผสมอยูด้่วย และโปรตีนจากพืชทีนิ่ยม ได้แก่ แปง้ข้าวโพด แปง้ถ่ัวเหลือง 
กากถ่ัวเหลือง อัลฟัลฟา และวทีเจริม์ โดยทัว่ไปโปรตีนจากพืชจะมีสมดุลและการใชป้ระโยชน์ได้ของกรดอะมิโน 
ด้อยกว่าโปรตีนจากสัตว์ นอกจากน้ีบางชนิดยังประกอบด้วยสารพิษท�าให้สัตว์ใชโ้ปรตีนจากพืชหรอืแรธ่าตุอ่ืน 
ในอาหารสัตวไ์ด้ไม่เต็มที ่เชน่ โปรตีนจากพืชจะมีกรด Phytic กรดน้ีจะรวมกับแรธ่าตุต่าง ๆ  เชน่ ฟอสฟอรสั ท�าให้การ 
ใชป้ระโยชน์ของแรธ่าตุดังกล่าวลดลง

(3) คารโ์บไฮเดรต (Carbohydrate)

คารโ์บไฮเดรต เปน็แหล่งพลังงานทีส่�าคัญของเซลล์ต่าง ๆ ในรา่งกาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เซลล์ประสาท 
เซลล์หัวใจ และเม็ดเลือดแดง นอกจากน้ีกลูโคสซึ่งเป็นหน่วยเล็กที่สุดของคารโ์บไฮเดรตที่รา่งกายน�าไป 
ใชป้ระโยชน์ได้ ยังชว่ยสังเคราะห์กรดอะมิโนและสารต่าง ๆ ในรา่งกาย และท�างานรว่มกับโปรตีนและไขมัน  
ในส่วนประกอบที่เป็นโครงสรา้งของรา่งกาย อย่างไรก็ตาม การกินคารโ์บไฮเดรตที่มากเกินไป รา่งกายสัตว์ 
จะเปล่ียนคารโ์บไฮเดรตส่วนเกินเป็นไขมันสะสมตามส่วนต่าง ๆ ของรา่งกาย ท�าให้เกิดโรคอ้วนได้ (Obesity)  
แหล่งคารโ์บไฮเดรตในอาหารสุนัข ได้แก่ ขา้วโพด ข้าว ข้าวสาลี ข้าวโอ๊ต เมล็ดธญัพืช ขนมปงั มันฝรัง่ และ pasta  
ส่วนประกอบพวกน้ีจะมีราคาถูกและใชเ้ปน็จ�านวนมากในอาหารสุนัข

(4) ไขมัน (Lipid)

ไขมัน เปน็สารอาหารทีใ่ห้พลังงานสูงเม่ือเทยีบกับโปรตีนและคารโ์บไฮเดรตในปรมิาณทีเ่ทา่กัน ไขมัน 
ให้พลังงานสูงกว่าประมาณ 2.25 เท่า นอกจากน้ี ไขมันยังมีประสิทธภิาพย่อยได้สูงกว่าอีกด้วย ไขมันนอกจาก 
ให้พลังงานแล้วยังท�าหน้าที่อีกหลายอย่าง เชน่ เป็นแหล่งของกรดไขมันที่จ�าเป็นต่อการท�างานของรา่งกายและ
ปอ้งกันการเกิดโรคผิวหนัง ได้แก่ กรดไขมันลิโนเลอิก(Linoleic acid) ชว่ยในการดูดซมึวติามินทีล่ะลายในไขมัน 
ได้แก่ วติามินอี ดี เอ และ เค เปน็ฉนวนปอ้งกันความรอ้นออกจากรา่งกาย และห่อหุ้มปอ้งกันอันตรายต่อเน้ือเย่ือ
ต่าง ๆ วตัถุดิบไขมันในอาหารสุนัขมีทัง้มาจากพืชและสัตว์

(5) วติามิน (Vitamin)

วติามิน เป็นสารอาหารทีร่า่งกายต้องการปรมิาณน้อยแต่จ�าเป็นต่อการด�ารงชวีติ ถ้าเกิดการขาดหรอื 
ไม่เพียงพอต่อความต้องการแล้วจะท�าให้เกิดปัญหาได้ วติามินทีส่�าคัญและจ�าเปน็ต่อสัตวมี์ประมาณ 14 ชนิด ซึง่มี
ทัง้ทีร่า่งกายสัตวสั์งเคราะห์ได้เอง และมีอยูใ่นอาหารสัตว ์โดยทัว่ไปแบง่เปน็ 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มวติามินทีล่ะลายได้ 
ในไขมัน ได้แก่ วติามินเอ ดี อี และ เค และกลุ่มวติามินทีล่ะลายได้ในน�า ได้แก่ วติามินซี
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(6) แรธ่าตุ (Mineral)

แรธ่าตุ เปน็สารอาหารทีท่�าหน้าทีส่�าคัญในรา่งกาย เชน่ เปน็องค์ประกอบทีส่�าคัญของกระดูก ฟัน เน้ือเย่ือ
ต่าง ๆ ชว่ยในกระบวนการเมแทบอลิซมึของรา่งกาย ชว่ยควบคุมความเป็นกรดด่างของเลือด ชว่ยเรง่ปฏิกิรยิา 
ทางเคมีของรา่งกาย และเปน็ส่วนประกอบทีส่�าคัญของเอนไซม์ วติามิน และฮอรโ์มน

 ชนิดของอาหารสุนัข

ปัจจุบันมีความสะดวกสบายในการให้อาหารสุนัข เน่ืองจากมีการผลิตอาหารสุนัขทีมี่คุณภาพในหลาย 
รูปแบบ โดยแบง่อาหารสุนัขออกเปน็

(1) อาหารกระป๋อง (Canned pet food) เป็นอาหารท่ีให้คุณค่าทางอาหารครบถ้วนตาม 
ความต้องการของสุนัข แบง่ออกเป็น 2 ชนิด

 (1.1) อาหารกระปอ๋งทีเ่สรมิวติามิน เปน็ทีนิ่ยมใชกั้นมาก

 (1.2) อาหารกระปอ๋งทีไ่ม่เสรมิวติามิน ส่วนมากใชเ้พ่ือเพิ่ม
ความน่ากิน เชน่ เติมลงบนอาหารเม็ดแห้ง 1 - 2 ชอ้น อาหารกระปอ๋งส่วน
มากประกอบด้วย ส่วนผสมของเน้ือสัตวแ์ละธญัพืช

ขอ้ดี ข้อเสีย

มีความน่ากิน สุนัขยอมรบัได้งา่ย และสามารถ 
เก็บไวไ้ด้เปน็เวลานาน โดยไม่ต้องแชใ่นตู้เยน็  
แต่ถ้าเปดิกระปอ๋งแล้วต้องใชใ้ห้เรว็ทีสุ่ด มีขอ้แนะน�า 
วา่ถ้าเปดิกระปอ๋งแล้ว ควรเก็บอาหารทีเ่หลือไว ้
ในถุงพลาสติกและเก็บไวใ้นตู้เยน็ เพราะเม่ือ
กระปอ๋งถูกอากาศ จะเกิดกระบวนการออกซเิดชนั 
(Oxidation) ท�าให้กระปอ๋งเกิดสนิมได้ 

ราคาแพง ไม่เหมาะจะใชเ้ล้ียงสุนัขเปน็จ�านวนมาก 
และท�าให้สุนัขอ้วนได้งา่ย เพราะเปน็อาหารทีมี่ความ
น่ากินสูง ดังน้ัน ควรจ�ากัดจ�านวนอาหารให้พอเพียง
กับความต้องการสุนัขเทา่น้ัน

ขอ้ดี ข้อเสีย

มีกลิ่นน้อยกว่าอาหารกระป๋อง ผู้เล้ียงนิยม ใชส้ะดวก 
เพราะท�าในรูปของ Single-package และมีหลากหลาย 
ชนิดให้เลือก เชน่ รูปรา่งของ Package แตกต่างกัน 
วตัถุดิบทีใ่ชแ้ตกต่างกันในแต่ละ package   

ถ้าวางทิง้ไวน้านความน่ากินจะลดลงเพราะน�า
ระเหยออก

(2) อาหารก่ึงแขง็ (Semimoist pet food)

มีคุณค่าทางอาหารครบตามความต้องการของสุนัข ประกอบด้วย เน้ือสัตว ์ ธญัพืช ไขมัน และสารเพ่ิม
ความชืน้ เชน่  Simple sugar glycerol corn syrup ซึง่สามารถเพ่ิมความน่ากินและถนอมอาหารได้ด้วย นอกจากน้ี 
ยังมีการเพ่ิมสารอาหารทีป่อ้งกันการเติบโตของเชือ้จุลินทรยีเ์พ่ือยดือายุของอาหารอีกด้วย เชน่ propylene glycol 
potassium sorbate เปน็ต้น อาหารชนิดน้ีส่วนมากอยูใ่นรูปของห่อ (Foil-wrapped sachets packed)
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ขอ้ดี ข้อเสีย

ประหยัด ราคาถูก และสามารถซือ้เก็บได้ในจ�านวนมาก 
เหมาะส�าหรบัหลายตัว เก็บได้นาน เพราะมีน�าเป็น  
ส่วนประกอบน้อย สะดวก และมีประโยชน์ต่อสุขภาพฟัน 

ความน่ากินน้อย และสุนัขไม่ค่อยยอมรบั  
จงึจ�าเปน็ต้องให้อาหารชนิดน้ีต้ังแต่เปน็ลูกสุนัข

(3) อาหารแห้ง (Dry pet food) 

เป็นอาหารอีกชนิดหน่ึงที่มีคุณค่าอาหารครบถ้วนในปรมิาณที ่
พอเพียง จะมีน�าเปน็ส่วนประกอบประมาณ 10 เปอรเ์ซน็ต์ ส่วนประกอบที่
ส�าคัญจะเปน็พวกธญัพืช เน้ือสัตว ์ผลิตภัณฑจ์ากนม วติามิน และแรธ่าตุ 

(4) อาหารท�าเอง (Homemade-food) 

ผู้เล้ียงบางคนมีความเชือ่วา่การท�าอาหารให้สุนัขเอง ท�าให้เติบโตดีกวา่ ซึง่เปน็ความเชือ่ทีไ่ม่ถูกต้อง เพราะ
การปรุงอาหารเองมีความไม่สม�าเสมอ ขาดความครบถ้วนของสารอาหาร
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แนวทางการประเมนิพ้ืนทีป่ลอดโรคพิษสุนขับ้าในท้องถิน่
โดย กรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ

บทที่ 2บทที่ 6
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โรคพษิสุนัขบา้ในประเทศไทย ป ีพ.ศ. 2561-2564

พืน้ทีป่ลอดโรคพษิสุนัขบา้

 พ้ืนทีป่ลอดโรคพิษสุนัขบา้หมายถึงพ้ืนทีแ่บบไหน

 พ้ืนทีข่องเราเขา้เกณฑห์รอืไม่

 พวกเราต้องท�าอยา่งไรเพ่ือให้เปน็พ้ืนทีป่ลอดโรค

นิยาม “พืน้ทีป่ลอดโรคพษิสุนัขบา้”

ตามเกณฑ์ขององค์การอนามัยโลก (WHO) และองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (OIE)  
หมายถึง พ้ืนที่ไม่ปรากฏโรคพิษสุนัขบ้าในคนและในสัตว์ทุกชนิด ในพ้ืนที่มีการเฝ้าระวัง ค้นหาโรคอย่างทั่วถึง  
และมีมาตรการการควบคุมการน�าสัตวเ์ขา้มาในพ้ืนทีน้ั่นอยา่งมีประสิทธภิาพ ตลอดระยะเวลา 2 ปทีีผ่่านมา



คู่มือการบริหารจัดการโรคพิษสุนัขบ้า 

กองสาธารณสุขท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

100

ความเปน็มาการสรา้ง - ประเมนิพืน้ทีป่ลอดโรค

Road Map การสรา้งพืน้ทีป่ลอดโรคพษิสุนัขบา้
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ความรว่มมือของการประเมนิพืน้ทีป่ลอดโรค

การประเมนิพืน้ทีป่ลอดโรคพษิสุนัขบา้



คู่มือการบริหารจัดการโรคพิษสุนัขบ้า 

กองสาธารณสุขท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
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หลักเกณฑพ์ืน้ทีป่ลอดโรคพษิสุนัขบา้

 การประเมนิพืน้ท่ีปลอดโรคพษิสุนัขบา้

ภายใต้ยุทธศาสตรโ์ครงการสัตวป์ลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบา้ ตามพระปณิธานศาสตราจารย์ 
ดร.สมเด็จเจา้ฟ้า ฯ กรมพระศรสีวางควฒัน วรขัตติยราชนาร ี
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นิยามพืน้ทีป่ลอดโรคพษิสุนัขบา้

หลักเกณฑก์ารประเมินพืน้ทีป่ลอดโรคพษิสุนัขบา้

เกณฑ์การพิจารณา ตัวชีว้ดั

1. โรคพิษสุนัขบา้ในคน 1.1 จ�านวนผู้เสียชวีติ

1.2 ผู้เสียชวีติด้วยโรคไข้สมองอักเสบไม่ทราบสาเหตุทกุราย  
    ได้รบัการตรวจวนิิจฉัย

2. โรคพิษสุนัขบา้ในสัตว์ 2.1 จ�านวนสัตวท์ีส่่งตรวจหาเชือ้โรคพิษสุนัขบา้ ทัง้เชงิรบัและเชงิรุก 
    เปน็ระยะเวลา 2 ปติีดต่อกัน

2.2 ระยะเวลาทีต่รวจไม่พบโรคในสัตว์

3. การส�ารวจสัตว์ 3.1 ส�ารวจจ�านวนสุนัขและแมวครอบคลุมพ้ืนที่

4. การฉีดวคัซนีปอ้งกันโรคในสัตว์ 4.1 ความครอบคลุมของการฉีดวคัซนีในสัตว์

4.2 การบรหิารจดัการวคัซนีปอ้งกันโรคพิษสุนัขบา้ในสัตว์

5. การควบคุมจ�านวนประชากรสุนัข 5.1 การบรหิารจดัการสุนัขไม่มีเจา้ของในพ้ืนที่

5.2 การเฝ้าระวงัสัตวเ์คล่ือนยา้ยเข้า - ออกพ้ืนที่

6. ความย่ังยนืของการปลอดโรค 
  พิษสุนัขบา้

6.1 การบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน

6.2 การส่ือสารความเส่ียงและประชาสัมพันธ์

6.3 ประชาชนมีความร้เูร ือ่งโรคพิษสุนัขบา้



เกณฑ์การ
พจิารณา

ตวัชีว้ดั พืน้ทีป่ลอดโรค หลกัเกณฑ์การประเมนิ การพจิารณา
คะแนน 
ทีไ่ด้

เอกสารประกอบการพจิารณา แหล่งข้อมลู
หน่วยงานผูใ้นการให้

ข้อมลู
1. 
โรคพิษสนุขั
บ้าในคน

1.1 จ�านวนผูเ้สยีชวีิต ไม่มีผู้เสยีชวีิต 
ต่อเนือ่ง 2 ปี

1.1.1 ผูเ้สยีชวีติด้วยโรคพษิสนุขับ้า - ม ี= 0
- ไม่ม ี1 ปี = 5
- ไม่มตี่อเนือ่ง 2 ปี = 10

 หนงัสอืรบัรองจากส�านกังานสาธารณสุข
จงัหวดั (ภาคผนวกที ่2)

- 43 แฟ้ม หรอื
- รง 506

ส�านกังานสาธารณสุข
จงัหวดั

1.1.2 มีการด�าเนินงานเมื่อพบคน
หรือสัตว์เป็นโรคพิษสุนัขบ้าในพื้นที่ 
ได้แก่
1) สอบสวนควบคุมโรคร่วมกัน  
ทั้งหน่วยงานด้านปศุสัตว์  สาธารณสุข 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
2) ประชุมเร่งรัดการควบคุมป้องกัน
โรคในคนหรือสัตว์ในพื้นที่ระดับต�าบล 
(ตามมาตรการ 1-2-3)

กรณยีงัพบโรคในสตัว์
หรอืคน 
- มกีารด�าเนนิงานครบ  
 2 ข้อ = 2
- ด�าเนนิงาน 
 ข้อใดข้อหนึง่ = 1
- ไม่มกีารด�าเนนิงาน = 0

กรณไีม่พบผูเ้สยีชวีติและ
สตัว์เป็นโรคพษิสนุขับ้า
มากกว่า หรอืเท่ากบั 2 
ปี = 2

1. รายงานการสอบสวนโรคของ สสจ./ปศจ. 
กรณพีบโรคพษิสนุขับ้าในคนหรอืสัตว์ และ
2. รายงานการประชมุเร่งรดัการควบคมุโรค 
ระดบัต�าบล / อ�าเภอ

3. หนงัสอืรบัรองจากปศสุัตว์อ�าเภอ  
(กรณไีม่พบโรค) (ภาคผนวกที ่3)

4. กรณไีม่พบผูเ้สียชวีติและสัตว์เป็นโรค 
พษิสนุขับ้ามากกว่า หรอืเท่ากบั 2 ปี  
ใช้หลกัฐานเดยีวกบัข้อ 1.1.1

- รายงานการสอบสวนโรค และ 
- รายงานการประชมุ

Thairabiesnet หรอื ผลการส่ง
ตรวจโรคในสัตว์

แหล่งข้อมลูเดยีวกนักบั ข้อ 1.1.1

ส�านกังานสาธารณสุข
อ�าเภอ/ส�านกังาน
ปศสุัตว์อ�าเภอ

ส�านกังาน
ปศสุัตว์อ�าเภอ

เช่นเดยีวกบัข้อ 1.1.1

1.1.3 มีการตดิตามผูส้มัผสัสตัว์ยนืยนั
ให้รับการฉดีวคัซนีป้องกนัโรค 
พิษสนุขับ้าอย่างครบชดุ ร้อยละ 100

กรณไีม่พบโรคพษิสนุขับ้า
ในสตัว์ = 2

หนงัสอืรบัรองจากปศสุัตว์อ�าเภอ (ใช้หลักฐาน
ข้อ 3 ของข้อ 1.1.2)

แหล่งข้อมลูเดยีวกนักบั ข้อ 3 ของ
ข้อ 1.1.2

เช่นเดยีวกบัข้อ 3  
ของข้อ 1.1.2

- ตดิตามครบทกุ
เหตกุารณ์ และฉดีครบ 
100% = 2
- ตดิตามครบทกุ
เหตกุารณ์ แต่ฉดีไม่ครบ 
100% = 1
- ตดิตามไม่ครบทกุ
เหตกุารณ์ = 0
- ไม่มกีารตดิตาม = 0

- แบบรายงาน Rabies-1 (ภาคผนวกที ่4)  
 ทกุเหตกุารณ์ ย้อนหลัง 2 ปี

แบบรายงาน Rabies-1 โรงพยาบาลส่งเสรมิ 
สุขภาพต�าบล (รพ.สต.)

- ใช้หลกัฐานข้อ 3 ของข้อ 1.1.2
- กรณไีม่พบโรคในสัตว์ข้ามขัน้ตอนการตดิตาม 
 ผูส้มัผสัได้

แหล่งข้อมลูเดยีวกนักบั ข้อ 3 ของ
ข้อ 1.1.2

ส�านกังาน
ปศสุัตว์อ�าเภอ

แบบฟอรม์การประเมินการสรา้งพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า

อบต./เทศบาล.................................ต�าบล.................................อ�าเภอ............................……........จงัหวดั.................................วนัทีป่ระเมิน............. ....

•	 ชือ่ผู้ให้ขอ้มูล
	 •	 หน่วยงานด้านทอ้งถิ่น.................................................................หน่วยงาน…………………..........…….......................(ผู้รวบรวมขอ้มูล)
	 •	 หน่วยงานด้านปศุสัตว.์................................................................หน่วยงาน	……………................................................................................……
	 •	 หน่วยงานด้านสาธารณสุข……………..........................................หน่วยงาน…………………………….....................................................................
•	 ผลการประเมิน	



เกณฑ์การ
พจิารณา

ตวัชีว้ดั พืน้ทีป่ลอดโรค หลกัเกณฑ์การประเมนิ การพจิารณา
คะแนน 
ทีไ่ด้

เอกสารประกอบการพิจารณา แหล่งข้อมลู
หน่วยงานผูใ้นการให้

ข้อมลู
 1.2 ผูเ้สยีชวีติด้วยโรค

ไข้สมองอกัเสบไม่ทราบ
สาเหตทุกุราย ได้รับการ
ตรวจวนิจิฉยั

ทกุรายทีส่งสยัได้
รับการตรวจ

1.2.1 มีการส่งตรวจยนืยนัโรค 
พิษสนุขับ้าทางห้องปฏบิตักิาร  
กรณีมรีายงานผูเ้สยีชวีติโรคไข้สมอง
อกัเสบไม่ทราบสาเหตุ 

- ส่งครบทกุราย = 2
- ส่งไม่ครบทกุราย = 1
- ไม่มกีารส่ง ตย. = 0

 ใช้หลกัฐานเดยีวกบัข้อ 1.1.1 แหล่งข้อมลูเดยีวกนักบั ข้อ 1.1.1 ส�านกังานสาธารณสุข
จงัหวดั

- ไม่มผีูเ้สยีชวีติด้วยโรค 
 ไข้สมองอักเสบ = 2

2. โรคพษิ
สนุขับ้าใน
สตัว์

2.1 มกีารเฝ้าระวังเชงิรับ 
หรอื เฝ้าระวงัทางอาการ 
โดยมกีารส่งตรวจตัวอย่าง
สตัว์แสดงอาการสงสยัตาม
นยิามโรคพษิสนุขับ้า

สนุขัทีม่ีอาการ 
ได้รับการ 
ส่งตรวจทาง 
ห้องปฏบิตัิการ

2.1.1 มีการส่งตรวจสตัว์สงสยัหา 
เชือ้โรคพิษสนุขับ้าทางห้องปฏบิัตกิาร

- ไม่มสีตัว์สงสยัโรค 
 พษิสนุขับ้า = 1
- ส่งครบทกุตวัทีส่งสยั 
= 1 
- ส่งไม่ครบทกุตวั/ 
 ไม่ส่งตวัอย่าง = 0

- รายงานการแจ้งสัตว์สงสัยใน  
 Thairabiesnet และแอปพลิเคชนั  
 DLD 4.0 และ
- หนงัสอืรบัรองจากปศสุัตว์อ�าเภอ และ อปท.
 (ใช้หลกัฐานข้อ 3 ของข้อ 1.1.2)

- Thai Rabies Net 
- รายงานผลการตรวจจากห้อง 
 ปฏบิตักิาร

ส�านกังาน
ปศสุัตว์อ�าเภอ

2.2 จ�านวนสตัว์ที่ส่งตรวจ
หาเชือ้โรคพษิสนุขับ้า 
เชงิรกุ เป็นเวลา 2 ปี 
ตดิต่อกนั

สุนัขหรือแมวได้
รับการส่งตรวจ
ตรงตามเป้าหมาย

2.2.1 เก็บตวัอย่าง ร้อยละ 0.01 
ของจ�านวนประชากรสนุขัและแมว 
(1:10,000) หรอื กรณทีีม่จี�านวนสนุขั
และแมวน้อยกว่า 10,000 ตวั 
ให้ส่งตรวจอย่างน้อย 1 ตวัอย่าง
ติดต่อกัน 2 ปี

- ส่งตรวจตามเป้าหมาย 
2 ปีตดิต่อกนั = 1
- ด�าเนนิการไม่ตรงตาม
เป้าหมาย = 0

รายงานผลการตรวจหาเชือ้โรคพษิสุนขับ้าทาง
ห้องปฏบิัตกิาร ในปีปัจจบุนัและย้อนหลัง 1 ปี 
รวม 2 ปี โดยห้องปฏิบตักิารทีร่องรบั ได้แก่ 
- สถาบันชนัสตูรโรคสัตว์ กรมปศสุัตว์
- ศนูย์ชนัสตูรโรคสัตว์ กรมปศสุัตว์ 
- สถานเสาวภา สภากาชาดไทย

ทัง้นี ้สามารถใช้หลักฐานเดยีวกบัข้อ 1.1.2 ได้
2.3 ระยะไม่พบโรคในสตัว์ ไม่พบเชือ้ในสตัว์

ต่อเนือ่ง 2 ปี
ไม่พบเชือ้ในสตัว์ต่อเนือ่ง 2 ปี - ไม่พบเชือ้ต่อเนือ่ง  

 2 ปี = 10
- ไม่พบเชือ้ 1 ปี = 5
- พบเชือ้ = 0

3. การ
ส�ารวจสตัว์
 

3.1 ส�ารวจจ�านวนสนุขั
และแมวครอบคลมุพื้นที่ 
 

ส�ารวจ
ครอบคลมุพื้นที่

3.1.1 มีการส�ารวจข้อมลูจ�านวน
ประชากรสุนขัและแมวทีม่เีจ้าของและ
ไม่มีเจ้าของในปีปัจจบุัน และย้อนหลงั 
1 ปี รวมเป็น 2 ปี 

- ข้อมลูทัง้ 2 ปี  
 แยกระหว่างมเีจ้าของ 
 และไม่มเีจ้าของ = 2
- ข้อมลูไม่แยกระหว่าง 
 มเีจ้าของและไม่มี 
 เจ้าของ หรอืแยกปีใด 
 ปีหนึง่ = 1 
- ไม่ม ีหรอืข้อมลูไม่ครบ  
 2 ปี = 0

 1. รายงานผลการขึน้ทะเบยีนสัตว์ใน Rabies 
One Data หรอื 
2. ไฟล์ Excel ข้อมลูจ�านวนประชากรสัตว์  
ในปีปัจจบุัน และย้อนหลัง 1 ปี (รวม 2 ปี)  
ทีจ่ดัท�าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  
(ภาคผนวกที ่5)
ยกตวัอย่างเช่น ขอเข้ารบัการประเมนิใน
ปีงบประมาณ 2565 จะต้องใช้ข้อมลู 1 ต.ค. 
2563 – ข้อมลูล่าสุดในปีงบประมาณ 2565

- Rabies One Data หรอื
- ไฟล์ Excel

เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล



เกณฑ์การ
พจิารณา

ตวัชีว้ดั พืน้ทีป่ลอดโรค หลกัเกณฑ์การประเมนิ การพจิารณา
คะแนน 
ทีไ่ด้

เอกสารประกอบการพจิารณา แหล่งข้อมลู
หน่วยงานผูใ้นการให้

ข้อมลู
มีฐานข้อมูลการ
ท�าทะเบยีนสนุขั-
แมว

3.1.2 ร้อยละของสนุขัและแมว ได้รบั 
การบนัทกึข้อมลูทะเบียนสนุขัและ
แมวลงใน Rabies One data หรอื 
Excel

≥ 80% = 2
50-80% = 1 
< 50% = 0 
ไม่ม ี= 0

 - Rabies One Data หรอื
- ไฟล์ Excel

เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

4. การ
ฉดีวคัซนี
ป้องกนัโรค
ในสตัว์
 
 
 

4.1 ความครอบคลมุของ
การฉดีวคัซนีในสัตว์
 

ไม่ต�า่กว่า 
ร้อยละ 80 ของ
ประชากรสนุขั
และแมวในพื้นที่
 

4.1.1 ฉดีวคัซนีให้กบัสนุขัทีม่เีจ้าของ
ร้อยละ 100

ม ี= 1 
ไม่ม ี= 0

 1. รายงานผลการฉีดวคัซนีแยกสัตว์มเีจ้าของ/
ไม่มเีจ้าของปีปัจจบุนัและย้อนหลัง 1 ปี (รวม 
2 ปี) 
2. รายงานผลการขึน้ทะเบยีนสัตว์ใน Rabies 
One Data หรอื 
3. ไฟล์ Excel ข้อมลูจ�านวนประชากรสัตว์ ปี
ปัจจบุันและย้อนหลัง 1 ปี (รวม 2 ปี)

บนัทกึการฉีดวคัซนีสัตว์ และผล
การส�ารวจสัตว์ โดยที่

 จ�านวนฉีด 
จ�านวนส�ารวจ

เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

4.1.2 สดัส่วนการฉดีวคัซนีใน
ประชากรสตัว์รวม มากกว่าร้อย
ละ 80

≥ ร้อยละ 80 = 2
ร้อยละ 50-80 = 1 
< ร้อยละ 50 = 0

 

4.2 การบรหิารจัดการ
วคัซนีป้องกนัโรคพิษสนุขั
บ้าในสตัว์

มีการบริหาร
จัดการวัคซนี
และมีการจัด
เก็บวัคซนีตาม
มาตรฐาน
ห่วงโซ่ความเยน็

4.2.1 มีระบบการบันทกึการเบิกจ่าย
วัคซนี 

ม ี= 1 
ไม่ม ี= 0

 แบบบันทกึการเบกิจ่ายวคัซนี (ภาคผนวกที ่6) บนัทกึการเบกิจ่ายวคัซนี เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

4.2.2 มีการจดัเกบ็วคัซนีป้องกนั 
โรคพิษสนุขับ้า ถกูต้องตามมาตรฐาน
ห่วงโซ่ความเยน็ 

ตรงตามมาตรฐาน = 1 
ไม่ตรงตามมาตรฐาน = 0

 ผลการประเมนิการจดัเกบ็วคัซนีฯ (ภาคผนวก
ที ่7)

Check list การจดัเกบ็วคัซนีตาม
มาตรฐานฯ

เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

4.2.3 มีการอบรมเรือ่งการฉดี 
และการจัดเกบ็วคัซนีแก่ผูป้ฏบิัตงิาน  
เช่น อสป. ก่อนการด�าเนนิการ
ฉดีวัคซนี โดยมกีารอบรม อสป. 
มากกว่าหรอืเท่ากบั 2 คน  
ต่อ 1 อปท.

ม ี= 1
มกีารอบรมแต่อบรม 
ใน อสป. น้อยกว่า  
2 คน = 0
ไม่ม ี= 0

1. โครงการฯ และก�าหนดการอบรมฯ หรอื 
2. รายงานผลการด�าเนนิกจิกรรม หรอื
3. บัตรประจ�าตวั และ ใบประกาศนยีบตัร 
การอบรมฯ และ ใบมอบอ�านาจการฉีดวคัซนี
ทีม่อบโดย ปศอ. ทีอ่บรม (ภาคผนวกที ่8)
หมายเหต:ุ กรณดี�าเนนิงานร่วมกบั อบจ.  
ขอให้ระบุแลรบัรองว่าม ีอสป. ของเทศบาล/
อบต. ทีข่อรบัประเมนิเข้าร่วมอบรม 

กจิกรรมการด�าเนนิงาน เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล/
ส�านกังานปศสุัตว์
อ�าเภอ/องค์การบรหิาร
ส่วนจงัหวดั

ĭ 100



เกณฑ์การ
พจิารณา

ตวัชีว้ดั พืน้ทีป่ลอดโรค หลกัเกณฑ์การประเมนิ การพจิารณา
คะแนน 
ที่ได้

เอกสารประกอบการพจิารณา แหล่งข้อมลู
หน่วยงานผูใ้นการให้

ข้อมลู
5. การ
ควบคมุ
จ�านวน
ประชากร
สนุขั
 
 
 
 

5.1 การบรหิารจัดการสนุขั
ไม่มเีจ้าของในพื้นที่

มีการบริหาร
จัดการสนุขัไม่มี
เจ้าของในพื้นที่
 
 

5.1.1 มีการบรหิารจดัการหรอืจดัตัง้
ศนูย์พักพงิสตัว์หรอืสถานสงเคราะห์
สตัว์ในจังหวดั หรอืแนวทางการ
บริหารจัดการสนุขัไม่มเีจ้าของใน 
พื้นทีอ่ืน่ ๆ

ม ี  = 1
ไม่ม ี= 0

 1. รายงานผลการด�าเนนิงานของศนูย์พกัพงิ/
สถานสงเคราะห์สัตว์ หากมรีะดบัจงัหวดัให้
แสดงเอกสารทีแ่สดงถงึ อปท. มสี่วนเกีย่วข้อง 
หรอื แผนงบประมาณ 3 ปี ทีร่ะบคุ่าใช้จ่ายใน
การกกัสตัว์และการจดัสวสัดภิาพสัตว์ หรอื
2. ข้อบัญญตัหิรอืเทศบญัญตั ิในการจดัการ
สวสัดภิาพสตัว์ หรอื
3. แนวทางการบรหิารจดัการสตัว์ในที่
สาธารณะ เช่น วดั โรงเรยีน ตลาด 
สวนสาธารณะ สถานทีร่าชการ (นบัเป็นสถานที่ 
ละ 1 แห่ง) 

1. รายงานผลการด�าเนนิงาน
ของศูนย์พักพิงสัตว์ หรือสถาน
สงเคราะห์สัตว์ 
2. แนวทางการบริหารจัดการสัตว์
ในที่สาธารณะ
3. MOU ระหว่าง อปท. และ
เจ้าของศูนย์พักพิง
4. แผนงบประมาณ 3 ปี ที่ระบุ
ค่าใช้จ่ายในการกักสัตว์และการ
จัดสวัสดิภาพสัตว์ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่า 
ใช้จ่ายในการจัดสวัสดิภาพสัตว์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ภาคผนวกที่ 9)

เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

5.1.2 มีการออกเทศบัญญตั/ิข้อ
บญัญตัิควบคมุการเลีย้ง และปล่อย
สตัว์ภายในท้องถิน่ ตาม พ.ร.บ. 
สาธารณสุข พ.ศ.2535

ม ี= 1 
ไม่ม ี= 0

 เทศบัญญตั/ิข้อบญัญตัฯิ ควบคมุการเลี้ยง 
และปล่อยสตัว์ภายในท้องถิน่ 
(ภาคผนวกที ่10)

เทศบญัญตั/ิข้อบญัญตัฯิ เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

5.1.3 มีการประชาสมัพนัธ์เพือ่ให้
ทราบเทศบัญญตั ิฯ หรอืข้อบัญญตั ิฯ 
ตามข้อ 5.1.2

ม ี= 1 
ไม่ม ี= 0

 สรปุรายงานผลการประชาสัมพนัธ์ เช่น  
การประกาศผ่านทางหน้าเวบ็ไซต์ หรอื 
ป้ายประชาสมัพนัธ์เทศบญัญตัหิรอืข้อบญัญตัิ

สรปุรายงานผลการประชาสัมพนัธ์ เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

5.1.4 ท�าหมนัสนุขัและแมว ในเพศผู้
และเพศเมยีสะสม ไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 25 ของประชากรสนุขั 
และแมว ทัง้หมดในพืน้ที่  
ในปีงบประมาณทีข่อรบัประเมนิพืน้ที่
ปลอดโรค 

- ≥ ร้อยละ 25 = 2 
- ร้อยละ 10 – 24 = 1 
- <ร้อยละ 10 = 0

 1. แบบส�ารวจข้อมลูประชากรสัตว์ และ
ประวตักิารท�าหมนัของสัตว์ตวันัน้ ใน
ปีงบประมาณทีข่อรบัประเมนิ (สามารถใช้ 
หลกัฐานข้อ 2 ของข้อ 3.1.1)
ทัง้นีจ้�านวนการท�าหมนัสะสมสามารถนบัรวม
การท�าหมนัจากสถานพยาบาลสัตว์ทัง้ทาง
องค์กรภาครฐัและเอกชน

- บนัทกึการฉีดวคัซนีสัตว์ หรอืผล
การขึน้ทะเบยีนสัตว์
- บนัทกึการควบคมุการเจรญิพนัธุ์

เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

5.1.5 จ�านวนประชากรสตัว์จากการ
ส�ารวจเพิม่ขึน้น้อยกว่าร้อยละ 10 
ต่อปี

- ≤ ร้อยละ 10 = 2
- > ร้อยละ 10 = 0

ข้อมลูการส�ารวจ 2 ปีย้อนหลัง โดยที่
ร้อยละ = (จ�านวนประชากรสุนขัปี 63 – 
จ�านวนประชากรสัตว์ ปี 62)/จ�านวนประชากร
สตัว์ปี 63 *100

ผลการขึน้ทะเบยีนสัตว์ เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

เกณฑ์การ
พจิารณา

ตวัชีว้ดั พืน้ทีป่ลอดโรค หลกัเกณฑ์การประเมนิ การพจิารณา
คะแนน 
ทีไ่ด้

เอกสารประกอบการพจิารณา แหล่งข้อมลู
หน่วยงานผูใ้นการให้

ข้อมลู
มีฐานข้อมูลการ
ท�าทะเบยีนสนุขั-
แมว

3.1.2 ร้อยละของสนุขัและแมว ได้รบั 
การบนัทกึข้อมลูทะเบียนสนุขัและ
แมวลงใน Rabies One data หรอื 
Excel

≥ 80% = 2
50-80% = 1 
< 50% = 0 
ไม่ม ี= 0

 - Rabies One Data หรอื
- ไฟล์ Excel

เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

4. การ
ฉดีวคัซนี
ป้องกนัโรค
ในสตัว์
 
 
 

4.1 ความครอบคลมุของ
การฉดีวคัซนีในสัตว์
 

ไม่ต�า่กว่า 
ร้อยละ 80 ของ
ประชากรสนุขั
และแมวในพื้นที่
 

4.1.1 ฉดีวคัซนีให้กบัสนุขัทีม่เีจ้าของ
ร้อยละ 100

ม ี= 1 
ไม่ม ี= 0

 1. รายงานผลการฉีดวคัซนีแยกสัตว์มเีจ้าของ/
ไม่มเีจ้าของปีปัจจบุนัและย้อนหลัง 1 ปี (รวม 
2 ปี) 
2. รายงานผลการขึน้ทะเบยีนสัตว์ใน Rabies 
One Data หรอื 
3. ไฟล์ Excel ข้อมลูจ�านวนประชากรสัตว์ ปี
ปัจจบุันและย้อนหลัง 1 ปี (รวม 2 ปี)

บนัทกึการฉีดวคัซนีสัตว์ และผล
การส�ารวจสัตว์ โดยที่

 จ�านวนฉีด 
จ�านวนส�ารวจ

เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

4.1.2 สดัส่วนการฉดีวคัซนีใน
ประชากรสตัว์รวม มากกว่าร้อย
ละ 80

≥ ร้อยละ 80 = 2
ร้อยละ 50-80 = 1 
< ร้อยละ 50 = 0

 

4.2 การบรหิารจัดการ
วคัซนีป้องกนัโรคพิษสนุขั
บ้าในสตัว์

มีการบริหาร
จัดการวัคซนี
และมีการจัด
เก็บวัคซนีตาม
มาตรฐาน
ห่วงโซ่ความเยน็

4.2.1 มีระบบการบันทกึการเบิกจ่าย
วัคซนี 

ม ี= 1 
ไม่ม ี= 0

 แบบบันทกึการเบกิจ่ายวคัซนี (ภาคผนวกที ่6) บนัทกึการเบกิจ่ายวคัซนี เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

4.2.2 มีการจดัเกบ็วคัซนีป้องกนั 
โรคพิษสนุขับ้า ถกูต้องตามมาตรฐาน
ห่วงโซ่ความเยน็ 

ตรงตามมาตรฐาน = 1 
ไม่ตรงตามมาตรฐาน = 0

 ผลการประเมนิการจดัเกบ็วคัซนีฯ (ภาคผนวก
ที ่7)

Check list การจดัเกบ็วคัซนีตาม
มาตรฐานฯ

เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

4.2.3 มีการอบรมเรือ่งการฉดี 
และการจัดเกบ็วคัซนีแก่ผูป้ฏบิัตงิาน  
เช่น อสป. ก่อนการด�าเนนิการ
ฉดีวัคซนี โดยมกีารอบรม อสป. 
มากกว่าหรอืเท่ากบั 2 คน  
ต่อ 1 อปท.

ม ี= 1
มกีารอบรมแต่อบรม 
ใน อสป. น้อยกว่า  
2 คน = 0
ไม่ม ี= 0

1. โครงการฯ และก�าหนดการอบรมฯ หรอื 
2. รายงานผลการด�าเนนิกจิกรรม หรอื
3. บัตรประจ�าตวั และ ใบประกาศนยีบตัร 
การอบรมฯ และ ใบมอบอ�านาจการฉีดวคัซนี
ทีม่อบโดย ปศอ. ทีอ่บรม (ภาคผนวกที ่8)
หมายเหต:ุ กรณดี�าเนนิงานร่วมกบั อบจ.  
ขอให้ระบุแลรบัรองว่าม ีอสป. ของเทศบาล/
อบต. ทีข่อรบัประเมนิเข้าร่วมอบรม 

กจิกรรมการด�าเนนิงาน เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล/
ส�านกังานปศสุัตว์
อ�าเภอ/องค์การบรหิาร
ส่วนจงัหวดั



เกณฑ์การ
พจิารณา

ตวัชีว้ดั พืน้ทีป่ลอดโรค หลกัเกณฑ์การประเมนิ การพจิารณา
คะแนน 
ที่ได้

เอกสารประกอบการพจิารณา แหล่งข้อมลู
หน่วยงานผูใ้นการให้

ข้อมลู
5.2 การเฝ้าระวงัสตัว์
เคลือ่นย้ายเข้า-ออก พื้นที่

มีระบบการ 
เฝ้าระวังสตัว์
เคลือ่นย้าย 
ในระดับจังหวัด

5.2.1 มีการจดัท�าแนวทางระบบการ
เฝ้าระวังสตัว์เคลือ่นย้ายระหว่าง 
อปท.

ม ี= 1 
ไม่ม ี= 0

 1. รายงานการวางระบบการเฝ้าระวงั 
เคลือ่นย้ายสตัว์ หรอื
2. แนวทางการเฝ้าระวงัเคลื่อนย้ายสัตว์ของ
ปศสุตัว์จงัหวดั เช่น ข้อก�าหนดจากประชาคม
ของชมุชน หรอื ก�าหนดในเทศบญัญตั/ิ 
ข้อบัญญตัทิ้องถิน่ ในการแจ้งขึน้ทะเบยีน  
เกดิ ตาย ย้ายเข้า-ออกพืน้ทีข่องสุนขั/แมว 
หรอืประกาศเขตเฝ้าระวงัโรคระบาดสัตว์  
หรอืประกาศเขตควบคมุโรคระบาดสัตว์  
(ตามมาตรา 17 พระราชบญัญตัโิรคพิษสุนขับ้า 
พ.ศ. 2535)

การประชมุเพือ่วางระบบการ 
เฝ้าระวงัการเคลื่อนย้ายสัตว์  
โดยประกอบด้วยผูเ้กีย่วข้องจาก
หน่วยงานต่างๆ

เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

6. ความ
ยัง่ยนืของ
การปลอด
โรคพิษสนุขั
บ้า
 
 

6.1 การบรูณาการระหว่าง
หน่วยงาน

มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ/
คณะท�างาน 
ควบคมุโรคพิษ
สนุขับ้าในระดับ
ท้องถิ่น

6.1.1 มีการแต่งตัง้คณะกรรมการ/
คณะท�างาน ทีค่รอบคลมุหน่วยงาน
ทีเ่กี่ยวข้องอย่างน้อย 3 หน่วยงาน 
ได้แก่ 1) สาธารณสขุ 2) ปศสุตัว์  
3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

- มคี�าสัง่แต่งตัง้ 
 คณะกรรมการ/ 
 คณะท�างาน 
 ระดบั อปท.  = 5 
 ระดบั อ�าเภอ = 3 
 ระดบั จว. = 1 
- ไม่ม ี= 0

 1. ค�าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการ/คณะท�างาน ที่
ครอบคลมุอย่างน้อย 3 หน่วยงาน (ภาคผนวก
ที ่12)
2. การประชมุและ/หรอืมตกิารประชมุฯ
3. รายงานผลการด�าเนนิงาน

ค�าสั่งแต่งตัง้ฯ เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

6.1.2 อปท. มกีารจดัท�าแผนพฒันา
ท้องถิ่นทีส่นบัสนนุการสร้างพืน้ที ่
ปลอดโรคพิษสนุขับ้า ในปีปัจจบุัน 
และอกีอย่างน้อย 1 ปีย้อนหลงั

- มแีผนพฒันาท้องถิน่ 
 ทัง้ 2 ปี = 2
- มปีีใดปีหนึง่ = 1 
- ไม่มแีผน = 0

 แผนงานโครงการสร้างพืน้ทีป่ลอดโรคพษิสุนขั
บ้า ทีบ่รรจใุนแผนพฒันาท้องถิน่ ณ ปีทีข่อรบั
ประเมนิ 

แผนพฒันาท้องถิน่ เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

6.1.3 อปท. มกีารเบิกจ่ายงบประมาณ 
ทีส่นบัสนนุการสร้างพืน้ทีป่ลอดโรค 
พิษสนุขับ้าในช่วง 3 ปีทีผ่่านมา 
(1 ต.ค. 61-30 ก.ย. 63)

- มกีารเบกิจ่ายครบ
 3 ปี = 2
- มกีารเบกิจ่าย ไม่ครบ  
 3 ปี = 1
- ไม่มกีารเบกิจ่าย = 0

ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ�าปี ที่สนับการสร้างพื้นที่ปลอดโรค 
พิษสุนัขบ้า 3 ปีที่ผ่านมา เช่น 
(1 ต.ค. 60-30 ก.ย. 61 
 1 ต.ค. 61-30 ก.ย. 62 
 1 ต.ค. 62-31 ม.ีค. 63)

ข้อบญัญตั/ิเทศบญัญตังิบประมาณ
รายจ่ายประจ�าปี

เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล



เกณฑ์การ
พจิารณา

ตวัชีว้ดั พืน้ทีป่ลอดโรค หลกัเกณฑ์การประเมนิ การพจิารณา
คะแนน 
ที่ได้

เอกสารประกอบการพิจารณา แหล่งข้อมลู
หน่วยงานผูใ้นการให้

ข้อมลู
6.2 การสือ่สารความเสีย่ง
และประชาสมัพนัธ์

มีการ
ประชาสมัพันธ์
เรื่องทีเ่กี่ยวข้อง
กับโรคพิษสนุขั
บ้าผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ

6.2.1 มีการประชาสมัพนัธ์ผ่านสือ่
ต่าง ๆ 

- ≥5 ช่องทาง = 2 
- <5 ช่องทาง = 1 
- ไม่ม ี= 0

 - รายงานผลการประชาสัมพันธ์ หรือ
- ภาพกจิกรรมการประชาสมัพนัธ์พร้อมค�าอธบิาย
การประชาสมัพนัธ์ หมายถงึ การประชาสมัพนัธ์
โรคพิษสุนัขบ้า ผ่านช่องทางทั้งในและนอก
พื้นที่ ดังนี้
1. โทรทศัน์และเคเบิล้ทวี ีเช่น สปอตสมัภาษณ์ 
ข่าว รายการ สารคดี
2. สถานีวิทยุกระจายเสียง เช่น สปอต 
สัมภาษณ์ ข่าว รายการ สารคดี บทความ
3. หอกระจายข่าว/เสียงตามสาย
4. สื่อสิ่งพิมพ์ เช่น แผ่นพับ ใบปลิว คู่มือ   
ข่าวแจก หนังสือพิมพ์
5. สื่อบุคคล เช่น การน�าบุคคลส�าคัญ/
ปราชญ์ชาวบ้าน มาเชิญชวน
6. สื่อโซเซียล (Facebook  YouTube  
Instagram) เช่น อินโฟกราฟิก คลิป
7. ป้ายประชาสัมพันธ์
8. การจัดกิจกรรม เช่น การเดินรณรงค์  
การจัดนิทรรศการ รถแห่ สัมมนา  
จัดแถลงข่าว สื่อสัญจร (ในกรณีที่มีป้าย
ประชาสัมพันธ์ 1 ป้ายตั้งยาวตลอดทั้งปี  
นับเป็น 1 ครั้ง)

รายงานผลการประชาสัมพนัธ์ เทศบาล/องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล

6.2.2 ความถีข่องการประชาสมัพนัธ์ 
ของทกุช่องทางรวมกนั

- ≥10 ครัง้ ต่อปี = 2 
- ≥5 ครัง้ ต่อปี  = 1 
- <5 ครัง้ ต่อปี  = 0

 

6.3 ประชาชนมคีวามรู้
เรือ่งโรคพษิสนุขับ้า

มากกว่าร้อยละ 
80 ของประชาชน
ทีไ่ด้รบัการส�ารวจ 
ทีม่ีอาย ุ15 ปี    
ขึ้นไป ผ่านเกณฑ์
ความรู้เรื่อง  
โรคพิษสนุขับ้า

6.3.1 ร้อยละของประชาชนทีไ่ด้รบั
การส�ารวจมคีวามรูม้ากกว่า ร้อยละ 
80 หรือผ่านเกณฑ์ทีก่�าหนด

≥ร้อยละ 80 = 2
 ร้อยละ 50–79 = 1
<ร้อยละ 50 = 0

รายงานสรุปผลการประเมินความรู้ประชาชน 
ในช่วงระยะเวลาไม่เกนิ 2 ปี (ภาคผนวกที ่12)

แบบประเมนิความรู้
ประชาชน(จ�านวนอย่างน้อย 30 
ตวัอย่างต่อ อปท.)

รพ.สต.

*หมายเหตุ: 

1.  เกณฑ์การประเมนินีเ้ป็นเกณฑ์ทีใ่ช้ประเมินในระดับเทศบาล/อบต. โดยที่

 1.1. เทศบาล/อบต. สามารถใช้ในการประเมินตนเองเพื่อให้ทราบคะแนนเบื้องต้น

 1.2. การประเมนิเพือ่รบัรอง อปท. ปลอดโรค ต้องถูกประเมินโดยคณะกรรมการประเมนิระดบัอ�าเภอ

2.  ข้อมูล 2 ปีย้อนหลงั เช่น ขอตรวจประเมินปีงบประมาณ 2564 ใช้ข้อมูล 1 ตลุาคม 2561 – 30 กนัยายน 2562 และ 1 ตลุาคม 2562 – 30 กนัยายน 2563



เกณฑ์การพจิารณา ตวัชีว้ดั เงือ่นไข

1. โรคพษิสนุขับ้าในคน 1.1 จ�านวนผู้เสยีชวีิต มกีารด�าเนนิงานตามข้อ 1.1.1 ถงึ 1.1.3 ได้คะแนนเตม็ทกุข้อ หรอื = 14 คะแนน

1.2 ผูเ้สยีชวีิตด้วยโรคไข้สมองอักเสบไม่ทราบสาเหต ุทกุราย ได้รบัการตรวจ
วินจิฉยั

มกีารด�าเนนิงานตามข้อ 1.2.1 ได้คะแนนเตม็ หรอื = 2 คะแนน

2. โรคพษิสนุขับ้าในสตัว์ 2.1 มีการเฝ้าระวังเชงิรับ หรอื เฝ้าระวงัทางอาการ โดยมกีารส่งตรวจตวัอย่าง
สตัว์แสดงอาการสงสยัตามนยิามโรคพษิสนุขับ้า

มกีารด�าเนนิงานตามข้อ 2.1.1 ได้คะแนนเตม็ หรอื = 1 คะแนน 

2.2 จ�านวนสตัว์ทีส่่งตรวจหาเชือ้โรคพษิสนุขับ้าเชงิรกุ เป็นเวลา 2 ปี ตดิต่อกนั มกีารด�าเนนิงานตามข้อ 2.2.1 ได้คะแนนเตม็ หรอื = 1 คะแนน

2.3 ระยะเวลาทีต่รวจไม่พบโรคในสตัว์ มกีารด�าเนนิงานตามข้อ 2.3.1 ได้คะแนนเตม็ หรอื = 10 คะแนน

3. การส�ารวจสตัว์ 3.1 ส�ารวจจ�านวนสนุขัและแมวครอบคลมุพืน้ที่ มกีารด�าเนนิงานตามข้อ 3.1.1 ถงึ 3.1.2 ได้คะแนนเตม็ทกุข้อ หรอื = 4 คะแนน

4. การฉดีวคัซนีป้องกันโรคในสตัว์ 4.1 ความครอบคลมุของการฉดีวคัซนีในสตัว์ มกีารด�าเนนิงานตามข้อ 4.1.1 ถงึ 4.1.2 ได้คะแนนเตม็ทกุข้อ หรอื = 3 คะแนน

4.2 การบริหารจัดการวัคซนีป้องกนัโรคพษิสนุขับ้าในสตัว์ มกีารด�าเนนิงานตามข้อ 4.2.1 ถงึ 4.2.3 ได้คะแนนเตม็ทกุข้อ หรอื =  3 คะแนน

5. การควบคมุจ�านวนประชากรสนุขั 5.1 การบริหารจัดการสนุขัไม่มเีจ้าของในพืน้ที่ มกีารด�าเนนิงานตามข้อ 5.1.1 ถงึ 5.1.5 ได้คะแนนเตม็ทกุข้อ หรอื = 7 คะแนน

5.2 การเฝ้าระวังสตัว์เคลือ่นย้ายเข้า-ออก พืน้ที่ การด�าเนนิงานตามข้อ 5.2.1 ได้คะแนนเตม็ หรอื = 1 คะแนน

6. ความยัง่ยนืของการปลอดโรค
พษิสนุขับ้า

6.1 การบรูณาการระหว่างหน่วยงาน มกีารด�าเนนิงานตามข้อ 6.1.1 ถงึ 6.1.3 ได้คะแนนเตม็ทกุข้อ หรอื = 9 คะแนน

6.2 การสือ่สารความเสีย่งและประชาสมัพนัธ์ มกีารด�าเนนิงานตามข้อ 6.2.1 ถงึ 6.2.2 ได้คะแนนอย่างน้อย 2 คะแนน

6.3 ประชาชนมีความรู้เรื่องโรคพษิสนุขับ้า มกีารด�าเนนิงานตามข้อ 6.3.1 ได้คะแนนเตม็ หรอื = 2 คะแนน

1. เกณฑก์ารให้คะแนน

 1.) เทศบาล/อบต. ทีผ่่านเกณฑ ์จะต้องมีการด�าเนินงาน ตามหลักเกณฑด์ังนี้

2.  อ�าเภอทีจ่ะสามารถประกาศเปน็เขตปลอดโรคพิษสุนัขบา้ได้อยา่งเปน็ทางการ จะต้องมีจ�านวนเทศบาล/อบต. ทีผ่่านเกณฑไ์ม่ต�ากวา่รอ้ยละ 80 ของจ�านวนเทศบาล/อบต. ในอ�าเภอนั้น ๆ
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 ประเด็นหลักทีต้่องด�าเนินการเพิม่เติม ดังน้ี

1. แก้ไขปญัหาสุนัขจรจดั ขึน้ทะเบียน และท�าเคร ือ่งหมายประจ�าสัตว์

2. เพ่ิมก�าลังพลด้านการท�าหมันควบคุมประชากร 3+1+

3. ท�าประชาคมเพ่ือแก้ไขปญัหา ซึง่ต้องมีแบบฟอรม์มาตรฐานชดัเจน โดยประสานงานหน่วยงานหลัก
ทีเ่ก่ียวขอ้ง

4. ยกระดับการปอ้งกันโรคในพ้ืนที ่ฉีดวคัซนีให้ครอบคลุม ให้ความรู ้สรา้งความตระหนัก และบังคับใช้
กฎหมาย

5. การฉีดวคัซนีเขา้ตัวสัตวอ์ยา่งมีประสิทธภิาพและยกระดับการควบคุมระบบลูกโซค่วามเยน็

6. ประกาศเปน็พ้ืนทีค่วบคุมโรค และด�าเนินการตามกฎหมายควบคุมการเคล่ือนยา้ยสัตวพ์าหะน�าโรค
อยา่งเขม้แขง็
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บทส่งทา้ยจากผูอ้�านวยการ 

เพ่ือสืบสานพระปณิธาน ศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ  
เจา้ฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมาร ี กรมพระศรสีวางควัฒน วรขัตติยราชนาร ี 
น�าไปสู่การขับเคล่ือนโครงการสัตวป์ลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ให้เกิด 
ผลสัมฤทธิอ์ย่างเป็นรูปธรรม ด้วยส�านึกในพระกรุณาธคุิณที่ทรงห่วงใยพสกนิกร 
และสัตวบ์นผืนแผ่นดินไทย

ด้วยสายพระเนตรอันยาวไกล และพระปณิธานที่มุ่งม่ัน ประกอบกับกลไก
การท�างานที่ให้ความส�าคัญกับการมีส่วนรว่มของทุกภาคส่วนในท้องถ่ิน เพ่ือสรา้ง  
“สังคมไทย” ให้เป็น “พ้ืนทีป่ลอดโรค” ทีไ่ม่ใชเ่พียงส�าหรบัประชาชน แต่หมายรวมถึง 
ส่ิงมีชวีติในสังคมทั้งปวง ให้สามารถอยู่รว่มกันได้อย่างปลอดภัยจากโรคติดต่อ เป็น  
“สังคมแห่งความเอ้ืออาทรและพ่ึงพาซึ่งกันและกัน” ให้อยู่รว่มกันได้อย่างยั่งยืน  
ประการส�าคัญย่ิง คือ การสรา้งเจตคติทีดี่ในการอยูร่ว่มกันและค�านึงถึงความปลอดภัย 
รว่มกันของส่ิงมีชวีติในสังคม เพ่ือให้เกิดความรกั ความสุขทีส่มบูรณ์และสมดุล

      “ความรกัชนะทกุส่ิง”

  (นายกิตติพงษ์  เกิดฤทธิ)์  
  ผู้อ�านวยการกองสาธารณสุขท้องถ่ิน

  1 กุมภาพันธ ์2565



อา้งองิ

เอกสารอิเล็กทรอนิกส์

นายกิตติพงษ์ เกิดฤทธิ ์ (2564). หลักการทรงงานทีน่�ามาใชเ้พ่ือความสุขทีส่มบูรณ์และสมดุล วารสารสุขศึกษา 
 และส่ือสารสุขภาพ ปีที ่7 ฉบับที ่1 เดือนมกราคม – มิถุนายน 2564, 1-9. กรมปศุสัตว ์กระทรวงเกษตร 
 และสหกรณ์ 

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า กรมควบคุมโรค 
 กระทรวงสาธารณสุข 

สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าและแนวทางตอบโต้การระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าในประเทศไทย กลุ่มงานงานวจิยั 
 และก�ากับดูแล กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน 

ระเบยีบ วธิกีาร แนวทางปฏิบัติการปอ้งกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ของทอ้งถ่ิน กลุ่มงานการจดัสรรและพัฒนา 
 ระบบงบประมาณและพัสดุทอ้งถ่ิน ส�านักบรหิารการคลังทอ้งถ่ิน กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน 

การจดัท�างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือใชใ้นการป้องกัน ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าขององค์กร 
 ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นายศราวธุ มณีวงค์ เจา้พนักงานเทศกิจช�านาญงาน ชว่ยราชการกองสาธารณสุข 
 ทอ้งถ่ิน กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน

การขับเคล่ือนการด�าเนินการปอ้งกันควบคุมโรคพิษสุนัขบา้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แนวทางการประเมิน 
 พ้ืนทีป่ลอดโรคพิษสุนัขบ้าในทอ้งถ่ิน กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข



จดัท�าโดย กองสาธารณสุขท้องถ่ิน กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย
เผยแพรค่รัง้แรก พ.ศ. 2565
จ�านวน 8,500 เลม่
ข้อมูลทางบรรณานุกรมของหอสมุดแห่งชาติ

  คู่มือการบรหิารจดัการโรคพิษสุนัขบ้า.-- กรุงเทพฯ : กองสาธารณสุขทอ้งถ่ิน   
  กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2565.
  128 หน้า.

  1. โรคพิษสุนัขบ้า. I. ชือ่เร ือ่ง.

 616.953
 ISBN 978-974-458-728-2
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นายจกัรพงษ์  สุขใส พนักงานวเิคราะห์นโยบายและแผน
นางสาวสุพรรณนิภา  เยื่อใย พนักงานวเิคราะห์นโยบายและแผน
นางสาววรีวรรณ  คงสุวรรณ เจา้หน้าทีว่เิคราะห์ข้อมูล
นายววิัฒน์  กิตติยะอ�าพล เจา้หน้าทีว่เิคราะห์ข้อมูล
นายจกัรพงษ์  ดอกกุหลาบ เจา้หน้าทีว่เิคราะห์ข้อมูล 
นายมหิทร  สวา่งใจธรรม พนักงานบันทกึข้อมูล
นางสาวลักษณพร  ชยัสวัสด์ิ พนักงานบันทกึข้อมูล

พิมพ์ท่ี บรษัิทอมรนิทรพ์ร ิน้ต้ิงแอนด์พับลิชชิง่ จ�ากัด (มหาชน)
 376 ถนนชยัพฤกษ์ แขวงตล่ิงชนั เขตตล่ิงชนั กรุงเทพฯ 10170
 โทรศัพท ์0 2422 9000, 0 2882 1010  โทรสาร 0 2433 2742, 0 2434 1385
 Website : https://www.amarin.co.th  E-mail : aprint@amarin.co.th

คู่มือการบริหารจัดการโรคพิษสุนัขบ้า



กองสาธารณสุขท้องถ่ิน กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน 
อาคาร 5 ชั้น 4 กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน (วงัสวนสุนันทา) 
ถนนนครราชสีมา แขวงดสิุต เขตดสิุต กรงุเทพมหานคร 10300
โทรศัพท์ : 0 2241 7225, 08 1174 3738   โทรสาร : 0 2241 7225
Website : http://www.dla.go.th 
E-mail : dla0819_1@dla.go.th, healthdla@gmail.com




